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Karakteristike i socijalna situacija pripadnika romske populacije
u Srbiji

Srbija je multietnicka, multiverska i multijezicka drZava u kojoj zivi veliki broj nacionalnosti
medusobno razli¢itih u pogledu demografskih, obrazovnih, kulturoloskih i ekonomskih
karakteristika, jezika i vere, teritorijalnog razmestaja, politiCke organizacije i nacionalne
emancipacije. Uzevsi u obzir broj i uces¢e u ukupnom stanovnistvu Srbije, Romi su znacajna
nacionalna manjina, a etno-demografske promene i socio-ekonomske i kulturoloske

karakteristike ukazuju na specifican demografski razvoj i socijalni status ove etnicke grupe.

Demografske karakteristike pripadnika romske populacije

Rezultati Popisa stanovnistva, domacinstva i stanova u Republici Srbiji (odavde nadalje
"Popis") u 2011. godini pokazuju da od 7.19 miliona stanovnika u Srbiji 83.32% cine Srbi, a
najdominantnije etnicke grupe su Madari (3.53%), Romi (2.05%) i BoSnjaci (2.02%). lako je
najkompletniji i najznacajniji izvor podataka, zvani¢na statistika o Romima u Srbiji ne moze
objasniti znacajne oscilacije. Prema rezultatima Popisa iz 1948. godine 52,181 Rom je Ziveo u
Srbiji, u 1953. godini ovaj broj je bio neznatno povecan (58,800), ali u 1961. godini samo
9,826 Roma je Zivelo u Srbiji. Deset godina kasnije bilo je 49,894 ljudi koji su se izjasnili kao
Romi, dok je u 1981. godini taj broj udvostrucen - 110,959.

Novija istrazivanja u ovoj oblasti nude slede¢a objasnjenja i otkrivaju neke od ozbiljnih
problema sa kojima se suocavaju Romi:

1. Prema metodologiji za sprovodenje Popisa, osnovni Kkriterijum koji se Kkoristi za
odredivanje etnicke pripadnosti jeste izjava ispitanika, Sto znaci da svaka osoba ima
Ustavom zagarantovano pravo da izrazi svoj stav po pitanju pripadnosti odredenoj
etnickoj grupi. Ovaj princip subjektivnosti omogucava promenu etnicke pripadnosti
privremeno (usled politi¢kih, socio-psiholoskih ili drugih razloga) ili trajno (usled
asimilacije i procesa integracije), Sto se posebno moze uociti na primeru kretanja broja

romske populacije. (Raduski, 2009)



2. S druge strane, postoje Romi koji uopsSte nisu registrovani, kao $to su: raseljeni Romi
sa Kosova i Metohije, Romi koji Zive u nelegalnim naseljima, Romi koji su rodeni u
bivSim jugoslovenskim republikama, Romi povratnici iz zemalja Zapadne Evrope. Ovi
ljudi nisu ukljuceni u anketu, koja se sprovodi povodom Popisa, tako da nevladine
organizacije i drZava pretpostavljaju da je broj Roma u Srbiji bar dva puta vec¢i od onog
koji je prikazan u zvani¢nim statistickim dokumentima. Procene broja Roma se
znacajno razlikuju od zvani¢nih podataka, ali u zavisnosti od izvora krecu se u
slede¢im rasponima: izmedu 250,000 i 500,000 Roma (Open Society Institute, 2007),
350,000 (Dejanovi¢ & Pejakovi¢, 2006), izmedu 400,000 i 450,000 (Koci¢-Rakocevi¢ &
Milijevi¢, 2003). Neke procene su mnogo vece: izmedu 600,000 i 700,000 Roma (Jaksic¢
& Basi¢, 2002). Procena koja se smatra najadekvatnijom jeste procena da u Srbiji Zivi

oko 450,000 Roma i ovaj broj se koristi i u zvani¢nim dokumentima.
Naucno objaSnjenje pojave fenomena ,etnicke mimikrije“ kod Roma u Srbiji joS uvek ne
postoji, ali se u literaturi iz oblasti demografije navodi da je cesta promena etnicke
pripadnosti rezultat manje naglaSenih procesa asimilacije ili stalne otvorene ili prikrivene
diskriminacije. Ovo ¢ini statisticke podatke o demografskim i socio-ekonomskim aspektima
Zivota Roma u Srbiji nepouzdanim i teSko dokazivim, Sto onemogucava preciznu analizu

razlicitih pitanja Roma.

Stepen zaposlenosti i izvori prihoda Roma u Srbiji

lako hroni¢na visoka nezaposlenost u Srbiji uti¢e na sve segmente drustva, situacija Roma na
trziStu rada je gora nego situacija vecinskog stanovnistva. Samo 51% od 74.9% romske
populacije, Sto €ini radno sposobno stanovnistvo, je uposleno. (Bodewig & Sethi, 2005) Broj
nezaposlenih Zena medu Romima je Cetiri puta veci od broja neuposlenih muskaraca. (UNDP
Srbija, 2006) Romi su veoma mlada etnicka grupa, jer je ¢ak 54% romske populacije u Srbiji
starosti izmedu 15 i 49 godina, Sto predstavlja starosnu dob kada mogu najviSe radno
doprinositi. Ipak, 70% Roma ove starosne dobi nikada nije imalo posao. (UNDP Srbija, 2006)

Zaposlenje Roma je uglavnom neformalno - delimi¢no kratkotrajno angaZovanje ili poslovi
koji ne zahtevaju posebno znanje. Zbog toga, izvori prihoda su znacajno razli¢iti u poredenju
sa vecinskim stanovniStvom: glavni izvor prihoda romskog stanovnistva jeste neformalno

pla¢eno angaZovanje od strane prijatelja i komsija (21%), trajno uposlenje (12%) i prodaja



robe na pijaci (10%). Deset procenta ispitanih Roma Zivi u porodicama gde je socijalna pomoc¢
primarni izvor prihoda. (UNDP Srbija, 2003)

Najveci broj uposlenih Roma angaZovan je u trgovini, poljoprivredi i Sumarstvu. Samo 14%
porodica je pokusalo da zapocne sopstveno poslovanje i to uglavnom u sektoru trgovine.
Anketom je utvrdeno da 6% ispitanih Roma za Zivot zaraduju skupljajuéi sekundarne sirovine.
(UNDP Srbija, 2006) Pojedinci kao i cCitave romske porodice se bave sakupljanjem
sekundarnih sirovina. IstraZivanjem Demokratskog udruZenja Roma u Beogradu registrovano
je 2,300 porodica sa otprilike 10,000 ¢lanova, koje su angaZovane u poslovima reciklaZe.
Koristi od reciklaze su ocCigledne i za Zivotnu sredinu i za dru$tvo, medutim, Romi ove
aktivnosti trenutno obavljaju na nebezbedan, nezvani¢an i neorganizovan nacin, zbog cega
predstavljaju najslabiju kariku na ve¢ haoti¢cnom i neformalnom trziStu sekundarnih sirovina.
Otpad se obi¢no sakuplja direktno iz kanti za otpatke bez ikakve zastite, tako da su sakupljaci i
njihove porodice direktno izloZeni razli¢itim rizicima koji mogu uticati na njihovo zdravlje. Na
ovim poslovima se vrlo ¢esto angaZuju i deca, a kako se otpad prikuplja celog dana, deca se
liSavaju prava na Skolovanje. Otpad koji se odvozi na reciklazu, do reciklaznih centara se
prevozi uglavnom primitivnim sredstvima transporta, naj¢eS¢e konjskim zapregama, Sto
rezultira niskim nivoom produktivnosti. Kako Romi ne poseduju adekvatne uslove za
odlaganje sekundarnih sirovina, ove sirovine mogu izgubiti svoj kvalitet ukoliko se odmah ne
prodaju. To kona¢no umanjuje i cenu po kojoj se sirovine prodaju, jer ne postoji organizovano
trziSte za kupo-prodaju sekundarnih sirovina, i destabilizuje ekonomsku situaciju porodica.
Romi koji se bave sakupljanjem sekundarnih sirovina nemaju nikakvo socijalno ni
zdravstveno osiguranje, Sto u krajnjem ima za posledicu c¢injenicu da smo 9% Roma

obuhvacenih istrazivanjem prima penzije.

Obrazovni nivo pripadnika romske populacije u Srbiji
Obrazovanje Roma je jedan od bitnih preduslova i nacina njihove emancipacije i integracije u
drustvo. Pravo na obrazovanje ne doprinosi samo razvoju romske zajednice, ve¢ i druStva u
celini, posebno civilnog drustva i demokratije. Kako bi obezbedilo kvalitetno obrazovanje za
sve i razvilo efikasan sistem obrazovanja, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije otpocelo je sveobuhvatnu reformu obrazovnog sistema Srbije. Drugi talas

reformi ukljucivao je reformu obrazovnog sistema nacionalnih manjina, posebno Roma.



Obrazovanje Roma je najugroZeniji aspekt zivota Roma u Srbiji. (Ivi¢ et al., 2001) Oko 80%
romske populacije je potpuno ili funkcionalno nepismeno. Najveci broj nepismenih i
neobrazovanih Roma cine Zene. Prema podacima iz Popisa 1991. godine, u Srbiji je bilo 78.7%
Roma koji nisu zavrsili osnovnu $kolu, dok je samo 4.1% imao zavrSenu srednju $kolu, a samo
0.2% visoko obrazovanje. Popis iz 2002. godine daje informacije o sledecem obrazovnom
nivou romske populacije u Srbiji: 61.9% nije zavrsilo osnovnu skolu, 29% je zavrsilo samo
osnovnu Skolu, 7.8% je zavrSilo srednju skolu, a samo 0.3% je bilo visoko obrazovano.
Obrazovna struktura ukupnog romskog stanovnisStva u Srbiji je verovatno jo$ gora, s obzirom
na to da je Popisom obuhvaé¢en minimalni broj Roma koji Zive u nelegalnim naseljima.
Prosectna duzina $kolovanja Roma - muskaraca i Zena, je 5.5 godina. Poredenja radi, prosecna
duZina Skolovanja ljudi u cijoj okolini Romi ispitanici Zive je u proseku 11 godina. (UNDP
Srbija, 2006)
S obzirom na to da pravi broj Roma u Srbiji nije poznat, broj dece i mladih, koji bi trebalo da se
Skoluju je izra¢unat na osnovu primenom procenjen starosne strukture na ukupni broj Roma
utvrden Popisom iz 2002. godine - 450,000 Roma. Tako je procenjena grupa starosti
predskolskog uzrasta (do 6 godina starosti) od 70,000 Roma, starosna grupa od 7 do 14
godina (starost ucenika osnovne Skole) od oko 74,000 Roma, starosna grupa od 15 do 19
godina (srdnjoSkolci) od oko 41,000 Roma. Postoje i druge procene, na primer procena
Instituta Fondacije za otvoreno drustvo bazirana na sekundarnim izvorima podataka, koja
broj romske dece starosti ispod 18 godina procenjuje u rasponu od 44,375 do 194,818. (Open
Society Institute, 2007)
Tesko je proceniti koliki broj romske dece se nikada nije upisao u $kolu, a koliki broj dece je
napustio Skolovanje. Prema razli¢itim izvorima jedino je pouzdano da je taj broj ogroman:

e Deca koja ne pohadaju obavezni predskolski program - 38% (CARE Srbija, NSHC, 2011)

e Deca koja ne pohadaju osnovnu skolu - 26% (CARE Srbija, NSHC, 2011)

e Deca koja su napustila osnovnu Skolu - 74% upiSe osnovnu Skolu, a 73% upisanih daka

napusti osnovnu Skolu (CARE Srbija, NSHC, 2011)

e Deca koja napuste srednju Skolu - 38% (Open Society Institute, 2010)

Razlozi napustanja Skole su brojni i razli¢iti ukljuc¢ujuéi finansijski polozaj porodice,

nedovoljnu adaptaciju obrazovnih institucija i visok nivo diskriminacije romske dece, kao i



nedovoljna pomo¢ deci da savladaju preobimno gradivo. IskljuCenost iz obrazovnog sistema je

samo jedan od indikatora marginalizacije Roma.

Uslovi stanovanja romskih porodica u Srbiji
Istrazivanjem (Jaksi¢ & Basi¢, 2002) je utvrdeno da u Srbiji ima 593 romska naselja sa viSe od
15 porodica, odnosno sa viSe od 100 stanovnika. U ovim naseljima Zivi ukupno 201,353 Roma
i 46,238 Roma raseljenih sa Kosova. Od 593 registrovna naselja 258 je u gradskim
podruc¢jima, a ostli su u prigradskim podru¢jima ili u ruralnim sredinama. Najveca
koncentracija romskih naselja je u Beogradu, jer su na tom podrucju evidentirana 102 romska
naselja. Veliki broj romskih naselja je evidentiran i u severo-zapadnom delu centralne Srbije,
Vojvodine, i u nekim delovima juzne Srbije, dok je najmanje romskih naselja evidentirano u
SandZaku i jugo-zapadnom delu Srbije.
Prema dostupnim podacima, 28% romskih naselja u Srbiji je izgradeno u skladu sa
urbanistickim planovima, 34.6% su izgradena ilegalno, dok je 35.4% naselja izgradeno
ilegalno oko plansko podignutih naselja. Komunalna infrastruktura u ovim naseljima je na
vrlo niskom nivou. Najvec¢i broj naselja su nehigijenska ilegalna naselja (43.5%), delimi¢no
regulisana komunalna infrastruktura se moZe nac¢i u 44% romskih naselja, a kompletno
regulisana samo u 11% romskih naselja. Ova poslednja su uglavnom mesovita naselja Roma i
veclinskog stanovni$tva locirana u prigradskim podrucjima, gde je romsko stanovniStvo
uglavnom manjinsko. Veoma lo$ kvalitet komunalne infrastrukture je u ruralnim podrudjima.
U 90.3% romskih naselja postoji mreZa za snabdevanje elektricnom energijom.
Vodovod postoji u 47.1% romskih naselja, dok je u samo 18.6% dostupan najvecem broju
porodica. Medutim, ovo ne znaci da porodice imaju vodu u svojim domovima. U ¢ak 27.3%
naselja stambene jedinice nisu snabdevene vodom, a u 6.3% naselja snabdevanje vodom je
obezbedeno samo u manjim podrucjima.
Kanalizaciona mreZa postoji u 24.2% naselja, kao i u najve¢em delu 10.5% naselja. Medutim, u
65.1% naselja ne postoji kanalizaciona mreza.
Karakteristika najveceg broja naselja je da je pristup naselju relativno dobar, ali ulice u
samom naselju generalno nisu regulisane niti asfaltirane. U 44.3% romskih naselja ne postoji

uli¢na mreZza ili je u procesu razvoja.



Prosec¢na romska porodica ima 5 ¢lana (5.32). ViSe od polovine porodica imaju viSe od 5 €lana,
a samo 7.9% porodica su izuzetno velike porodice sa viSe od 11 ¢lanova. Najveci broj romskih
porodica smatra sebe vlasnicima prostorija u kojima Zivi (58.3%), stanarsko pravo ima samo
5.0% porodica, 26.05% porodica Zivi u stambenim jedinicama vrlo loSeg kvaliteta, dok su
zakupci prostorija u kojima Zive ili bez stalnog mesta stanovanja 9.8% porodica.

lako 16% porodica obuhvacenih anketom Zivi u stambenim jedinicama povrsine do 25 m?,
20% porodica zivi u stambenim jedinicama povrsine izmedu 26 i 40 m2, 20% u 41 do 75 m?,
dok stambeni prostor od preko 75 m?2 uziva 20% porodica. Od ispitanih porodica 64.7%
smatra da ima dobre uslove za Zivot. Ipak, indikatorima standarda Zivljenja i ekonomskog
statusa se moZe smatrati upotreba modernih aparata za domacdinstvo, pa je prema tome
utvrdeno sledece: najveci broj porodica ima TV - 86%, elektri¢ni Sporet i friZider - 66%,

masinu za pranje veSa - 33%, automobil - 17.7%, a masSinu za pranje sudova samo 1.4%.

Zdravstveno stanje pripadnika romske populacije
Osnovna karakteristika demografskog razvoja Roma je visoka stopa rasta populacije
prouzrokovana visokom stopom nataliteta i relativno niskom stopom mortaliteta zbog takve
starosne strukture populacije u kojoj dominira mlado stanovniStvo. U poredenju sa ukupnim
(i vecinskim) stanovniStvom u Srbiji, razlike izmedu stopa radanja i umiranja su se
konstantno povecavale, posebno kada je rec¢ o stopi radanja, jer Romi imaju jednu od najvecih
stopa radanja u Srbiji (najvecu stopu radanja imaju Albanci), pa ¢ak i u Evropi. Podaci iz 2002.
godine pokazuju da je stopa radanja Roma (23.5 promila) dva puta veca od stope radanja
srpskog stanovniStva (10.3 promila), dok je stopa smrtnosti skoro dva puta manja (7.3
promila nasuprot 13.6 promila). [ako je ukupna stopa smrtnosti niZa nego prosecna na nivou
drzave (zbog povoljne starosne strukture u kojoj dominira mlado stanovni$tvo), Romi imaju
obi¢no nadprosecno visoke stope smrtnosti od specificnih bolesti u svim starosnim grupama,
dok je stopa smrtnosti odojcadi, koja predstavlja dobar indikator zdravstvenog, socio-
ekonomskog i kulturoloskog razvoja populacije, i dalje ekstremno visoka. Istrazivanje koje je
sprovedeno uz podrsku UNICEF-a u 2010. godini pokazalo je da je prose¢na nacionalna stopa
smrtnosti odojcadi 6.7 promila, dok je ova stopa kod romske populacije bila 14 promila (44
promila u 2005. godini). Ovo istraZivanje je takode pokazalo da 10% odojc¢adi kod Roma ima

manju telesnu teZinu od normalne na rodenju, u poredenju sa 5% ukupnog broja rodene dece



u Srbiji u 2010. godini. Takode je uoceno da veliki broj romske dece starosti do 5 godina pati
od neuhranjenosti: 7% romske dece u poredenju sa nacionalnim prosekom od 1.6%, kao i da
imaju nedovoljnu visinu za svoj uzrast - 24% (nacionalni prosek je 7%). U ekstremno
siromasnim romskim porodicama ove stope su vece - 10% dece starosti ispod 5 godina je
neuhranjeno, dok je 39% dece imalo nedovoljnu visinu. Prema rezultatima istraZivanja
sprovedenom u 2006. godini samo 55% romske dece mlade od 14 godina je bilo vakcinisano
protiv difterije, velikog kaslja i decije paralize, dok je nacionalni prosek u 2004. godini bio
96%. (UNDP Srbija, 2006) Interesantna je, medutim, ¢injenica da 40% ispitanika nije znalo da
li su njihova deca vakcinisana ili ne, a 12% ispitanika nije smatralo da je vakcinacija potrebna
njihovoj deci. Osnovni razlozi izbegavanja vakcinacije su sledeci: neposedovanje zdravstvene
knjiZzice (23%), nedostatak adekvatne medicinske pomo¢i (15%), i nedostatak adekvatnih
informacija (8%).

U istraZivanju domacinstava u Srbiji otkriveno je da je 17.4% ispitanih Roma starosti izmedu
25 i 44 godina prijavilo neku od hroni¢nih bolesti. Poredenja radi, prosetna stopa obolelih u
Srbiji od neke hronic¢ne bolesti iznosi 6.8%. Alarmantnija je, medutim, ¢injenica da je polovina
ukupnog broja ispitanih Roma starosti izmedu 40 i 55 godina prijavilo da boluje od neke od
hroni¢nih bolesti, dok je procenat obolelih u istoj starosnoj grupi na nivou ukupne populacije
u Srbiji 25.9%. (Bodewig & Sethi, 2005)

Medutim, podaci o zdravstvenom stanju Romske populacije dobijeni u razli¢itim
istrazivanjima bi trebalo da budu analizirani oprezno, jer ovi podaci odrazavaju samo ono §to
ispitanici misle i kaZu o svom zdravlju, pa ih ne treba zameniti sa ¢injeni¢nim zdravstvenim
stanjem. Uzevs$i u obzir da samo manjinski deo Roma regularno odlazi na zdravstvene
kontrole, a samo 57% bolesnih Roma zatraZi medicinsku pomo¢, njihove izjave o
zdravstvenom stanju ne mogu se koristiti da bi se koncipirala realna slika o zdravstvenim
problemima Roma, ve¢ samo kao indikatori za procenu zdravstvenog stanja. U slucaju
povrede ili bolesti, Romi se najceS¢e obracaju lekarima opste prakse (62%), dok samo 14%
odlazi na leCenje kod lekara specijalista, a u najve¢em broju slucajeva ozbiljne bolesti se ni ne
tretiraju nakon dijagnostifikovanja. LeCenje nije preduzeto u cak 55% slucajeva zbog
nedostatka novcéanih sredstava za kupovinu medikamenata, jer samo 5% prihoda prosecne

romske porodice se trosi na zdravstvenu negu. (UNDP Srbija, 2006)



Nacionalni i lokalni zakoni i druga regulatorna akta o
nacionalnim manjinama, sa specijalnim fokusom na Rome

Od 2000.godine, javne institucije u Srbiji primetno se visSe fokusiraju na oblast unapredenja
pozicije Roma. Prvi konkretan korak ka tom cilju bio je priznavanje Roma kao nacionalne

manjine u Zakonu o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina iz 2002.godine.

Zakonima i drugim pravnim aktima, kao i uspostavljanjem institucionalne infrastrukture za
njihovu primenu, dokazana je odlu¢nost drZavnih institucija da rade na unapredenju
politickog i socioekonomskog aspekta Zivota Roma. Konkretne aktivnosti su rezultirale time
da su razliciti aspekti Zivota Roma u Srbiji teme diskutovane, analizirane i definisane u
razliCitim dokumentima koji su usvajani na lokalnom i nacionalnom nivou u Srbiji.
Najznacajnija regulatorna akta koja se odnose direktno na poziciju Roma usvojena su
2005.godine kao Cetiri akciona plana koja odgovaraju prepoznatim prioritetnim oblastima:
obrazovanje, stanovanje, zdravstvena zastita i zaposljavanje. Iste te godine, Srbija se

pridruZila regionalnooj inicijativi Dekada Roma.

Slede¢i kljutni dogadaj je usvajanje najbitnijeg strateSkog dokumenta, Strategije za
unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji u Narodnoj skupstini 2009.godine. Te iste

godine je Vlada RS, pored cetiri pomenuta, usvojila je joS devet akcionih planova, u ¢ijem su

fokusu: kultura, mediji i informisanje; socijalna zastita; pristup licnim dokumentima;
politicka participacija; suzbijanje diskriminacije; poloZaj Zena; polozaj interno raseljenih

lica i povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji.

Pored toga za unapredenje uslova Zivota Roma u Srbiji od posebnog znacaja je i usvojena

Strategija za smanjivanje siromastval.

Normativno-pravni okvir regulacije poloZaja Roma u Srbiji je predstavljen u narednoj tabeli
koja je bazirana na informacijama koje je kategorizovao autor Jaksi¢ (2011)- Njegovoj
kategorizaciji pridodato je nekoliko novijih dokumenata i dokumenata kji se odnose na lokalni

nivo odlucivanja.

1Usvojena 2003. godine.
htt ov.rs/download/2.%20Strategija%20za%20smanjenje%20siromastva%?20u%20Srbiji%20-

%20Glavni%20tekst.pdf



http://www.prsp.gov.rs/download/2.%20Strategija%20za%20smanjenje%20siromastva%20u%20Srbiji%20-%20Glavni%20tekst.pdf
http://www.prsp.gov.rs/download/2.%20Strategija%20za%20smanjenje%20siromastva%20u%20Srbiji%20-%20Glavni%20tekst.pdf

Tabela 1. Normativno-pravni okvir regulisanja pozicije Roma u Srbiji

Propis

Sfera namera

Fakticko stanje

Ustav

Zastita ljudskih i manjinskih

prava

Primena ustavom zajamcenih prava

u lokalnoj zajednici

Zakon o potvrdivanju okvirne
konvencije za zastitu

nacionalnih manjina

Zastita i ostvarivanje ljudskih

prava nacionalnih manjina

Preduzimanje zakonodavnih i drugih
mera u cilju ostvarivanja principa

utvrdenih u Okvirnoj konvenciji.

Zakon o ratifikaciji Evropske
povelje o regionalnim ili

manjinskim jezicima

Zastita i unapredenje
regionalnih ili manjinskih

jezika

Preduzimanje mera za unapredenje
upotrebe regionalnih ili manjinskih
jezika u javnom Zivotu (obrazovanje,
sudska ovlas¢enja, upravne vlasti i
javne sluzbe, sredstva javnog
informisanja, kulturne aktivnosti i
pogodnosti, ekonomski i drustveni

zZivot, prekograni¢na razmena)

Zakon o zaStiti prava i sloboda

nacionalnih manjina

Pravo na zaStitu nacionalnog

identiteta

Doprinos i veza institucionalnog
priznavanja identiteta sa
programima suzbijanja siromastva i

diskriminacije

Zakon o sluzbenoj upotrebi

jezika i pisama

Pravo na sluzbenu upotrebu
jezika i pisama nacionalnih
manjina u radu: drzavnih
organa, organa autonomnih
pokrajina, gradova i opstina,
ustanova, preduzeca i drugih
organizacija kad vrse javna

ovlas¢enja

Kori$éenje jezika nacionalnih
manjina u upravnom i sudskom
postupku i vodenje upravnog
postupka i sudskog postupka na
jeziku nacionalne manjine; upotreba
jezika nacionalne manjine u
komunikaciji organa sa javnim
ovlas¢enjima sa gradanima;
izdavanje javnih isprava i vodenje
sluzbenih evidencija i zbirki li¢nih
podataka na jezicima nacionalnih
manjina i prihvatanje tih isprava na
tim jezicima kao punovaZznih;
upotreba jezika nacionalnih manjina

na glasackim listi¢cima i birackom
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materijalu; upotreba jezika
nacionalnih manjina u radu

predstavnickih tela.

Zakon o opStem upravnom
postupku

Zakon o krivicnom postupku
Zakon o parni¢nom postupku

Zakon o prekrsajima

Pravo na vodenje postupka
na jeziku i uz upotrebu pisma

nacionalne manjine.

Na podrucjima na kojima je, u skladu
sa zakonom, u sluzbenoj upotrebi i
jezik odredene nacionalne manjine
postupak se vodi i na jeziku i uz
upotrebu pisma te nacionalne

manjine.

Zakonska akta o POLITICKO]

PARTICIPACIJI Roma

Zakon o lokalnoj samoupravi

Zastita prava nacionalnih

manjina na nivou opstine

NadleZnost opStine u zastiti prava

nacionalnih manjina

Zakon o lokalnim izborima

Pravo uces¢a nacionalnih
manjina u skupstinama

jedinica lokalne samouprave

NadleZnost jedinica lokalne
samouprave u omogucavanju
srazmerne zastupljenosti nacionalnih
manjina u skupStinama jedinica

lokalne samouprave

Zakon o politi¢kim strankama
Zakon o izboru narodnih

poslanika

Pravo na osnivanje i rad
stranke nacionalne manjine;
Pravo na izbor narodnih
poslanika Narodne skupStine

Republike Srbije

Predstavljanje i zastupanje interesa
nacionalnih manjina i zaStitu i
unapredenje prava pripadnika
nacionalnih manjina u politi¢koj
vlasti;

Politi¢ke stranke nacionalnih
manjina i koalicije politickih stranaka
nacionalnih manjina u€estvuju u
raspodeli mandata i kad su dobile
manje od 5% glasova od ukupnog

broja biraca koji su glasali.

Zakon o nacionalnim savetima

nacionalnih manjina

Pravo na manjinsku

samoupravu

Nadleznosti Nacionalnog saveta
romske nacionalne manjine u vezi s
sprovodenjem Stretegije i akcionih

planova

Zakonska akta o IZDAVANJU LICNIH DOKUMENATA Romima
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Zakon o mati¢nim knjigama,
Zakon o li¢noj karti,

Zakon o putnim ispravama

Pravo na upis u maticne
knjige prema jeziku i
pravopisu pripadnika
nacionalne manjine;

Pravo na upis podataka o
imenu i prezimenu u obrazac
licne karte na jeziku i pismu
nacionalnih manjina;

Pravo na upis podataka o
prezimenu i imenu
pripadnika nacionalnih
manjina u izvornom obliku,
prema jeziku i pravopisu
pripadnika nacionalne

manjine.

Propisuje nacin vodenja maticnih
knjiga u skladu sa poStovanjem prava
pripadnika nacionalnih manjina;
Propisuje nacin upisivanja podataka
pripadnika nacionalnih manjina u
obrazac li¢ne karte;

Propisuje nadleZnost Organa za
izdavanje putnih ispravai viza da
obezbedi tehnicke mogucnosti za
upisivanje podataka o prezimenu i
imenu pripadnika nacionalnih
manjina u izvornom obliku, prema
jeziku i pravopisu pripadnika

nacionalne manjine.

Zakonska akta o KULTURI, MEDIJIMA I INFORMISAN]JU Roma

Zakon o javnom informisanju

Zakon o radiodifuziji

Pravo nacionalnih manjina i
etnickih zajednica u
informisanju na sopstvenom
jeziku i negovanju sopstvene
kulture i identiteta;

Pravo nacionalnih manjina na
informisanje na sopstvenom

jeziku.

Obezbedenje dela sredstava ili
drugih uslova za rad javnih glasila na
jezicima nacionalnih manjina i
etnickih zajednica;

Propisuje obaveze emitera i nosioca
javnog radiodifuznog servisa u
pogledu emitovanja programa na

jeziku nacionalnih manjina.

Zakon o kulturi

Pravo na o¢uvanje i razvoj

kulture nacionalnih manjina

Propisuje nacin sprovodenja
kulturne politike nacionalne manjine
u cilju o¢uvanja, unapredenja i
razvoja kulturne posebnosti i
ocuvanja nacionalnog identiteta

nacionalnih manjina

Relevantne NACIONALNE STRATEGIJE

Strategija za unapredivanje
poloZaja Roma u Republici

Srbiji,

Pravo na obrazovanje;
Pravo na zdravlje;

Pravo na stanovanje;

Obezbedenje sprovodenja posebnih
mera (doneti propisi, njihovo

sprovodenje, nadzor, finasiranje,
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Akcioni plan za sprovodenje
strategije za unapredivanje
poloZaja Roma u Republici

Srbiji

Pravo na rad

rada;

Pravo na jednakost;

i na osnovu kadrovi, rizici)

Strategija za smanjenje

siromastva u Srbiji

Pravo na jednakost

Suzbijanje strukturnog siromastva

Strategija razvoja obrazovanja

odraslih u Republici Srbiji

Pravo na sve

formalne i neformalne oblike obrazovanja namenjene

starijim od 18 godina koji nemaju status ucenika, odnosno studenta

Nacionalna strategija o

starenju

Pravo na doZivotno

obrazovanje,

Zivota i unapredivanje

zdravlja stari

Unapredenje nacina za ukidanje
bolji kvalitet funkcionalne nepismenosti i
poboljsanje nivoa osnovnog

jih ljudi obrazovanja starijih lica.

Strategija razvoja socijalne

zaStite u Republici Srbiji

Pravo na zaStitu, obezbedenje egzistencijalnog minimuma i

unapredenje

kvaliteta Zivota

Nacionalna strategija

zapoSljavanja

Pravo narad

Osnivanje Fonda za zaposljavanje
mladih, ¢iji je cilj pruZanje pomodi u
sticanju znanja i veStina i
zapoS$ljavanju mladih ljudi, kojima je

potrebna posebna podrska.

Relevantni nacionalni i lokalni AKCIONI PLANOVI I REGULATIVA KOJA SE ODNOSI NA

PRIORITETNE OBLASTI

1. AKCIONI PLAN OBRAZOIVAN]JE

Regulativa

AKcije

Zakon o osnovama obrazovanja i vaspitanja

Zakon o predskolskom vaspitanju i

obrazovanju

Zakon o drustvenoj brizi o deci
Zakon o osnovnoj Skoli

Zakon o srednjoj Skoli

Zakon o visokom obrazovanju

Zakon o udZbenicima, drugim nastavnim

sredstvima
Porodi¢ni zakon

Zakon o drustvenoj brizi o deci

Preduzete afirmativne mere;

Doneti propisi; Nacin finasiranja; Nacin na koji je
utvrdena nacionalna pripadnost; Broj dece koja
pohadjaju predskolsku nastavu; Broj daka upisnih u
osnovne i srednje $kole; Broj studenata; Udeo
predskolske i Skolske dece u ukupnom broju romske
dece; Broj stipendija; Broj uc¢enika sa zavrSenom
osnovnom Skolom; Jezik nastave; Nac¢in nadzora nad
primenom donetih mera; Nacin ocene rezultata;

neposredan uvid u sprovedene mere;...
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Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa

decom

Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja
Strategija razvoja obrazovanja
Strategija za unapredivanje obrazovanja
Roma

Nacionalni plan akcije za decu

Akta jedinica lokalne samouprave:
Lokalna strategija obrazovanja Roma u
NiSu (2004)

Statut Grada Nisa (2008)

Stanje na lokalnom nivou:

Opismenjavanje 121 odraslih lica romske nacionalnosti
na Narodnom Univerzitetu u Nisu, (1998.)

Prva predskolska ustanova za romsku decu u dva niska
naselja (1997-2004)

Kampanja za upis dece u predskolske ustanove (svake
godine)

Pedagoski asitenti u 0.S. Vuk Karadzi¢, Nis, prva $kola u

Srbiji sa ovim modelom, (2003.)

2. AKCIONI PLAN ZDRAVSTVENA ZASTITA

Regulativa2

AKcije

Strategija unapredenja zdravlja mladih
Strategija javnog zdravlja
Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o zdravstvenom osiguranju

Nacionalni program zdravstvene zastite od

turbekuloze

Akta Skupstine AP Vojvodine

Akta jedinica lokalne samouprave

Preduzete afirmativne mere;

Doneti propisi; Nacin finasiranja; Podaci o ostvarivanju
primarne, sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite;
Podaci oprevenciji bolesti; Nacin nadzora nad
preduzetim merama; Nacin ocene rezultata; Uvid u

ostvarivanje preduzetih mera u lokalnim zajednicama...

Stanje na lokalnom nivou:

Godisnje akcije vakcinacije romske dece u NiSu i
okolnim selima (od 1998-2007.) sa Domom Zdravlja
Nis),

Sistematska godiSnja deratizacija romskih naselja u
NiSu u periodu 2000- 2005. godine,

Uvedeni lokalni zdravstveni medijatori za Rome u Nisu,

2 Zakoni o socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, ne pominju Rome kao ranjivu grupu, ali otvaraju mogu¢nosti da se

Romi Stite i kao socijalno ranjiva grupa.
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Aleksincu i Beloj Palanci,

Zdravstveni punkt za Rome u Nisu (2006),
Sporazum o saradnji niSkog Doma zdravlja i Drustva
Rom Ni$ - kuéna nega 420 porodica,

Pilot projekat zdravstvenih medijatora u romskoj
zajednici (2007.),

Tip projekta: razrada modela medijatora i njegova

institucionalizacija.

Zakon o socijalnom stanovanju
Zakon o prostornom planu Republike Srbije
Zakon o planiranju i izgradnji

Zakon o stanovanju

Preduzete afirmativne mere;

Doneti propisi; Nacin finasiranja; Nacin ocene rezultata;
Uvid u ostvarivanje preduzetih mera u lokalnim
zajednicama...

Stanje na lokalnom nivou:

Izrada urbanisticke dokumentacije za naselja "Sto¢ni
trg" i "Beograd Mala" (2002-2004),

Komunalno opremanje (asvaltiranje, vodovod i
kanalizaciona mreza) u dva romska naselja u NiSu iz
budZeta grada (2000-2006),

[zgradnja trafo stanice u naselju "Beograd Mala" u Nisu
(2004),

Formiranje dva kué¢na saveta mahala u dva najveca
naselja u Srbiji sa po 4000 stanovnika romske
nacionalnosti,

Poboljsanje stanja sanitarnog uredjenja romskih naselja

u Bujanovcu i Lebanu (2006)

Zakon o radu

Nacionalna strategija zaposljavanja
Strategija razvoja malih i srednjih

preduzeca i preduzetnistva

Preduzete afirmativne mere;

Doneti propisi; Nacin finasiranja; Nacin ocene rezultata;
Uvid u u ostvarivanje preduzetih mera lokalnim

zajednicama...




Strategija privrednog razvoja

Strategija regionalnog razvoja

Zakon o penzijskom i invalidskom
osiguranju odraslih
Zakon o socijalnoj zastiti i obezbedenju

socijalne sigurnosti gradana

Akta jedinica lokalne samouprave:
Lokalna strategija zaposljavanja Roma u

Nisu (2005)

Stanje na lokalnom nivou:

Izradjena i usvojena od strane NSZ, Lokalna strategija
zaposljavanja Roma u Nisu (2005),

Formirana Agencija za podsticanje preduzetniStva
niskih Roma (2005-2006). Rezultat: prekvalifikovano 62
,otvorilo i registrovalo radnje 439 Roma pijac¢nih
prodavaca,

Formirano udruzenje - Sindikat sakupljaca sekundarnih
sirovina (2006),

JaCanje kapaciteta romske zajednice u oblasti
zaposljavanja u NiSavskom okrugu, (2010), Tip
projekata: mera socijalne intervencije u 6 lokalnih
samouprava,

Jacanje drustvene pozicije individualnih sakupljaca

sekundarnih sirovina, Tip projekta: javno zastupanje.

5. AKCIONI PLAN ELIMINISANJE DISKRIMI

NACIJE

Regulativa

AKcije

Zakon protiv diskriminacije

Akta Skupstine AP Vojvodine
Akta jedinica lokalne samouprave -ubaciti

za Nis

Preduzete afirmativne mere;
Doneti propisi; Nacin finasiranja; Nacin ocene rezultata;
Uvid u ostvarivanje preduzetih mera u lokalnim

zajednicama; poznati slucajevi i rasprostranjenost

6. AKCIONI PLAN - POLOZAJ POVRATNIKA PO OSNOVU UGOVORA O REDMISIJI

Regulativa

Akcije

Jedinstveni sporazum o readmisiji izmedu

Evropske unije i Republike Srbije

Preduzete afirmativne mere;
Doneti propisi; Nacin finasiranja; Nacin ocene rezultata;
Uvid u ostvarivanje preduzetih mera u lokalnim

zajednicama;

Vladine i nevladine inicijative za unapredenje obrazovanja Roma
u Srbiji od predskolskog do visokog obrazovanja
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UzevSi u obzir dostupne Internet izvore, publikacije i statisticCke podatke - primarno
publikacije Open Society Institute (2007, 2010), u tekstu koji sledi dacemo pregled najvaznijih
projekata, koji su sprovedeni u saradnji sa Ministarstvom prosvete Republike Srbije i
organizacija civilnog drusStva za unapredenje obrazovanja Roma u predskolskom uzrastu,
osnovaca i srednjoskolaca. Ve¢ dostupne informacije o ovim projektima ovde su dopunjene

najnovijim podacima i prezentacijom projekata na lokalnom nivou.

Romski asistenti u nastavi u osnovnim skolama su prvi put predstavljeni 1997. godine
predskolskim grupama ucenika romske nacionalnosti. Obrazovanje i angaZovanje romskih
asistenata u predskolskom obrazovanju je cilj projekta "Deciji vrti¢ kao porodic¢ni centar za
romsku decu" koji je realizovao Fond za otvoreno drustvo i CIP (Centar za interaktivnu
pedagogiju) u periodu 1997 - 2006. godine. Tokom implementacije projekta 22 romska
asistenata i 5 drugih pomo¢nika su edukovani za direktni obrazovni rad sa decom,
unapredenje zdravlja dece i porodice, pomoc¢ deci i njihovim roditeljima tokom procedure
upisa u Skolu, prikupljanju dokumenata, kao i pra¢enje napretka dece u Skoli. Rad romskih
asistenata je pretpostavljao saradnju sa Skolama, zdravstvenim institucijama, lokalnom
samoupravom, i organizacijama kulture. Ovaj program je realizovan u 15 opstina u Srbiji, u
saradnji sa romskim NVO, obrazovnim institucijama, lokalnim samoupravama i Ministarstvom
prosvete, a godiSnje je ukljuc¢ivao 130 do 775 romske dece i angazovao 14 do 112 saradnika.
(Misija OEBS u Srbiji, 2010) Od 2001. godine ovaj projekat je finansijski podrZzan od strane
Open Society Institute, Fonda za otvoreno drustvo, Concern Worldwide i lokalnih

samouprava.

U 2002. godini romski asistenti su uvedeni u program osnovnih Skola kroz sprovodenje
projekta "Jednake mogucnosti - ukljucivanje romske dece i mladih u obrazovni sistem". Ovaj
projekat je realizovan u periodu 2002 - 2006. godine od strane Fonda za otvoreno drustvo i
CIP u saradnji sa romskim NVO, obrazovnim institucijama, lokalnim samoupravama i
Ministarstvom prosvete. Sprovodenje aktivnosti projekta finansijski je podrzao Open Society
Institute i Fond za otvoreno drustvo. Glavni rezultat ovog projekta je definisanje i sprovodenje
sveobuhvatnog modela za integraciju i kvalitetno obrazovanje romske dece, delujuc¢i na nivou
nacionalnih, lokalnih i obrazovnih institucija i svih ucesnika, ukljucuju¢i i pristalice
obrazovnog sistema. (Misija OEBS u Srbiji, 2010) Program je realizovan u slede¢im Skolama:

osnovne $kole "Vuk Karadzi¢" i "Radoje Domanovi¢" u Nisu, "Stanislav Sremcevic¢" i "Natalija
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Nana Nedeljkovi¢" u Kragujevcu, i srednje $kole "12. februar "u Ni$u i Tehni¢ka Skola za
masinstvo i saobracaj u Kragujevcu. Rad romskih asistenata je proSiren i zavisi od potreba
Skole i dece, ali, su, takode, definisani uslovi za upoSljavanje romskih asistenata, kao i

programi za kontinuiranu edukaciju romskih asistenata.

Zakon o osnovnom obrazovanju iz 2009. godine uvodi po prvi put kategoriju pedagoskih
asistenata kao novo mesto u obrazovnom sistemu, povecavaju¢i mogucnost da romski
asistenti budu angaZovani kao Skolsko osoblje, a ne kroz razlicite projekte, Sto je bila praksa
do tada.

Ministarstvo prosvete pocelo je 2006. godine implementaciju projekta ¢iji je cilj bio uvodenje
romskih asistenata u osnovne Skole, u saradnji sa OEBS-om i uz tehni¢ku podrsku CIP-a. Od
decembra 2006. godine do marta 2007. godine OEBS je finansijski i tehnicki podrZzavao izbor i
edukaciju 54 asistenta, ali zbog nedostatka finansijskih sredstava samo 28 od njih su radili u
Skolama u periodu mart-jun 2007. godine. Tokom 2008. godine, Ministarstvo prosvete
angazovalo je samo 24 od ovih 28 asistenata ponovo. Obuka asistenata za prve generacije
nastavljena je tokom 2008. i 2009. godine na seminarima u kojima su ucestvovali, zajedno sa
predstavnicima Skola u kojima su radili. U 2009. godini, 26 novih pomo¢nika druge generacije
pocela obuka, od ¢ega je deo deli sa nastavno osoblje. Takode, u 2009. godini pocela je obuka
treCe generacije asistenata, koji su radili u osnovnim Skolama u Beogradu. Ovi asistenti su
imali zadatak da podrZe obrazovanje dece koja su raseljena iz naselja ispod mosta "Gazela", a
njihov rad je finansiran od strane SkupStine grada Beograda. Prema podacima Ministarstva
prosvete u Skolskoj 2009/2010. godini 55 asistenata je radilo u 29 opStina u 54 Skola. (Open
Society Institute, 2010)

Ukljuc¢ivanje Roma u obrazovanje i podrska za kontinuirano obrazovanje kroz
povezivanje institucija i nevladinih organizacija na lokalnom nivou - razvojno obrazovni
centri u 10 opstina na jugu Srbije je projekat koji se realizuje od 2005. godine, uz finansijsku
podrsku opstina i UNICEF-a. Projekat je sproveden u romskim naseljima, osnovnim Skolama, u
prostorijama romskih NVO ili mestima koje pruzaju jedinice lokalne samouprave. Oko 3.000
dece je ukljueno u program, a aktivnosti ukljuuju obrazovni rad sa decom predskolskog
uzrasta, dopunsku nastavu, i rad sa roditeljima, obrazovnim institucijama i lokalnim

samoupravama.
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Od oktobra 2012. godine UNICEF je postao partner u projektu "Razvoj druStvenih centara u
juznoj Srbiji", ¢iji je osnovni cilj doprinos jacanju razvojnih obrazovnih centara kao posebne
mreZe socijalnih centara, koji treba da odgovore na potrebe lokalne zajednice kroz zajednice
za podrsku. Fokus rada centara je na razvoju inovativnih i obrazovnih usluga. Specifi¢ni ciljevi
su: a) razvoj centara zajednice kroz razvoj kapaciteta obrazovnih centara u sedam opstina
(Pirot, Bojnik, Lebane, Prokuplje, Surdulica, Vladi¢in Han i Ni$), po ugledu na najbolje primere
domace i medunarodne prakse, b) podrzati realizaciju prioritetnih usluga i aktivnosti centara

za socijalni rad u vezi sa obrazovanjem dece i mladih, i c) obezbedenje kvaliteta u

projektovanju i realizaciji prioritetnih usluga i aktivnosti.

Poboljsanje obrazovanja Roma u juznoj Srbiji bio je projekat podrzan od strane Vlade RS,
Svajcarske agencije za razvoj, Hri$¢anskog fonda za decu i EU. U podetnoj fazi program je
realizovan samo u Bujanovcu, a potom u jo$ 5 opstina na jugu Srbije: Vranje, Presevo, Vladic¢in
Han, Vlasotince i Surdulica. Projekat je realizovan u periodu 2005 - 2011. godine u dve faze, a
ukljucuje pripremne aktivnosti za upis u predSkolsko obrazovanje, dodatne ¢asove za romsku
decu u osnovnim Skolama, obezbedenje besplatnih udZbenika za romsku decu i casove
pripreme za upis romske dece u srednje Skole i na fakultete. Tokom implementacije,
postignuti su sledeci rezultati: oko 2.500 dece i njihovih roditelja su bili ukljuc¢eni u program,
postignut je 100% obuhvat dece u predskolskom programa, 92% dece je nastavilo Skolovanje
posle cetvrtog razreda osnovne Skole. Na ovom projektu je bilo angaZovano 27 asistenata u
pripremni program za upis u osnovne Skole. U 2009. godini projekat je dobio medunarodnu

nagradu ERSTE Fondacije za najbolji program socijalne inkluzije Roma u jugoisto¢noj Evropi.

Zajedno do jednakosti je projekat koji je tokom 2006. godine realizovalo Ministarstvo
prosvete uz finansijsku podrSku Vlade Kraljevine Norveske. Projekat je realizovan u nekoliko
gradova u Srbiji, u osnovnim Skolama u Boru, Zajecaru i KnjazZevcu. BudZet za realizaciju
projekta je bio 50,000 EUR, a postignuti su slede¢i rezultati: dva dokumentarna filma o
obrazovanju Roma, uspostavljanje i opremanje Sest klubova u Skolama i romskim NVO.

Procenjeno je da je bilo 318 direktnih korisnika projekta i 1,600 indirektnih.

Projekat Jednake sSanse u srednjoskolskom obrazovanju se realizuje u saradnji sa Fondom
za otvoreno drustvo, CIP, Drustvom srpsko-romskog prijateljstva "Stablo" i UdruZenjem
romskih studenata, a finansiran je od strane Instituta za otvoreno drustvo i Decije fondacija

Pestaloci (I ciklus aktivnosti projekta 2005-2007. godina, II ciklus 2008-2010. godina, i III
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ciklus 2011-2013. godina). Ciljevi projekta su da se razvije model srednjeg obrazovanja koje
odgovara mladima iz zajednice i doprinosi razvijanju inkluzivnih obrazovnih politika. Projekat
ispituje nacine inkluzije romskih ucenika u srednjim Skolama i otvaranje obrazovnog sistema
za sistemske promene. Filozofija istovremenog ostvarivanja jednakog pristupa i kvaliteta
Skolskog rada izraZena je promenom obrazovnih iskustava romskih ucenika. Cilj je da se
postignu bolji uslovi za obrazovanje, povecanje pristupa i kvaliteta obrazovanja, kori§¢enjem
savremenih metoda rada, uz postovanje vrednosti socijalne pravde i uspostavljanje saradnje
izmedu Roma i veéinskog stanovnistva. Ovo ukljucuje i nastavnu praksu fokusiranu na dete,
stvaranje klime socijalne pravde u srednjim Skolama i saradnju izmedu Roma i veéinskog

stanovnistva.

Edukacija ucenika iz porodica koje su se vratile u Srbiju iz zemalja u kojima su Ziveli i radili je
teSko zbog niza nereSenih proceduralnih pitanja. Projekat Romska deca povratnici - od
jezickih barijera do drustvenog kapitala, koji je vodio Roma IDP Forum, u saradnji sa
Ministarstvom pravde i uz podrSku REF-a (2007-2008. godina), bavio se ovim pitanjima.
Rezultati projekta obuhvataju definisanje procedura i zakonske predloge u saradnji sa
Ministarstvom prosvete, razvijanje standarda i modela za nastavu srpskog kao drugog jezika

za romsku decu povratnike iz inostranstva.

Kao kao i ostale manjine, Romi imaju pravo da pohadaju izborni predmet romski jezik sa
elementima nacionalne kulture. Program se sprovodi viSe ili manje uspesno tokom godina
proteklih godina, u zavisnosti od okruZenja. U 2007 /2008. godini Romski informativni centar,
uz podrsku Ministarstva prosvete, radio je na razvoju nastavnog plana i programa predmeta

od prvog do Cetvrtog razreda, i na njegovom uvodenju u vise razrede.

Ministarstvo prosvete dodelilo je stipendije za uspeSne romske ucenike: 117 srednjoSkolaca i
182 studenata u Skolskoj 2008/2009. godini je dobilo stipendije. Vladin program stipendija za
1.000 siromasnih srednjoSkolaca u implementaciji Strategije za smanjenje siromastva
podrZao je obrazovanje ucenika iz socijalno ugroZenih porodica u Skolskoj 2007 /2008. godini.
Pripadnost romskoj zajednici definisana je kao jedan od Kriterijuma za bodovanje prijave

ucenika.

Tri stotine studenata iz Beograda i Nisa dobilo je stipendije preko projekta Stvaranje uslova

za povecanje obuhvata i uspesnosti romskih ucenika u srednjoj skoli, koji je vodio Centar
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za obrazovanje Roma i De¢ji romski centar u Skolskoj 2007/2008. godini uz podrsku Fonda za
obrazovanje Roma. Iste organizacije su realizovale i projekat Stvaranje uslova za prosirenje
pristupa drZzavnim stipendijama i povecéanje uspeha romske dece u srednjim Skolama,

2008-2009, u koji je ukljuceno 330 romskih ucenika i 400 roditelja.

Tri hiljade studenata iz Beograda i NiSa primilo je stipendije posredstvom projekta Kreiranje
uslova za povecanje pokrivenosti i performansi romskih srednjeskolskih ucenika, koji su
sprovodili Romski edukativni centar i Romski deciji centar tokom Skolske 2007/2008. godine,
uz podrsku Romskog obrazovnog fonda. Iste ove organizacije su sprovele projekat Kreiranje
uslova za povecanje pristupa vladinim grantovima i povecéanje uspesnosti romske dece u
srednjim Skolama tokom Skolske 2008/2009. godine, u koji je bilo uklju¢eno 330 ucenika i

400 roditelja.

U okviru projekta Inkluzija romskih ucenika u srednjim skolama u AP Vojvodini, koji je
vodio Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje i kulturu u saradnji sa Savetom za integraciju
Roma u AP Vojvodini i UdruZenjem romskih studenata, obezbedena je finansijska i
savetodavna podrska za 353 studenata, pripadnika romske zajednice u Skolskoj 2007/2008.

godini. Korisnici podrske su ve¢ bili upisani u srednje Skole ili su tada upisali srednju Skolu.

U okviru programa UkljucCivanje romskih ucenika u srednjeskolsko obrazovanje u
Vojvodini, koji je sprovodio Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje i kulturu u raradnji sa
Vecem za integraciju Roma u Vojvodini i Asocijacijom romskih sttudenata, 353-oje studenata,
¢lanova romske zajednice, je dobilo finansijsku i savetodavnu pomo¢, tokom Skolske
2007/2008. godine. Korisnici projekta bili su oni koji su tek upisivali, kao i oni koji su vec

pohadali srednje Skole i pomo¢ je pokrivala period do zavrsSetka srednjeSkolskog obrazovanja.

Projekat Druga Sansa - Razvoj sistema funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih u
Srbiji, sproveden je od strane Ministarstva prosvete i nauke uz finansijsku podrsku Evropske
unije. Projekat je realizovan u 70 osnovnih Skola iz cele Srbije u dve faze. Tokom prve faze
definisan je program edukacije za odrasle, a nastavnici iz odabranih $kola su obuceni za
realizaciju nastavnih aktivnosti zasnovanih na principima obrazovanja odraslih i interaktivnih
metoda nastave. U periodu 2011 - 2013. godine organizovana su tri jednogodisnja ciklusa
obrazovanja: tokom prvog ciklusa ucesnici su zavrsili prva cetiri razreda osnovne Skole,

tokom drugog ciklusa zavrsili su peti i Sesti razred, a tokom treéeg ciklusa su zavrsili sedmi i
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osmi razred osnovne Skole i strune obuke u trajanju od tri meseca za jedno od 50 ponudenih
zanimanja. Osnovno obrazovanje je organizovano u osnovnim Skolama, a stru¢ne obuke su
organizovane u srednjim Skolama i Nacionalnoj sluzbi za zapoSljavanje. UceS¢e u obrazovnim
programima je besplatno za sve polaznike starije od 15 godina, koji nisu zavrsili osnovnu
Skolu. Glavni rezultat ovog projekta bio je veliki broj odraslih koji su zavrsili edukativni
program u jednom od ciklusa - ukupno 4,565 ucesnika. Sto se ti¢e stru¢nog osposobljavanja,
84 srednje Skole su uklju¢ene u projekat i 1,259 ucesnika zavrSilo je neki od treninga -
ucesnici su bili najviSe zainteresovani za obuke za kuvara, zavarivaca, mehanicara, frizera i
prodavca. Za realizaciju nastavnih aktivnosti formirano je 154 skolska tima i obuceno 1,355
nastavnika iz osnovnih i srednjih skola za obrazovanje odraslih. Najveci broj ucesnika bili su

polaznici romske nacionalnosti (49,2%) i srpske nacionalnosti (35,8%).

Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih Roma je pilot program u sedmom i osmom
razredu osnovnog obrazovanja u Skolskoj 2006/2007. godini. Osnovni cilj je bio da se stvore
okvirni uslovi za osnovno obrazovanje odraslih Roma, a kasnije i za ostale odrasle sa sli¢nim
problemom. Strateski, programski i obrazovni okvir za stvaranje i stalno prilagodavanje
funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih, uglavnhom Roma je napravljen. Program je
realizovao Institut za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta u Beogradu, u saradnji sa
Ministarstvom rada i socijalne politike, Ministarstvom prosvete, Kancelarijom za ljudska
prava - Odjeljenje za Rome, Nacionalnim savetom Roma i Strategijom za smanjenje
siromastva. Program je obuhvatio 275 mladih Roma uzrasta od 15 do 35 godina, od kojih je
212 zavrsilo osnovnu Skolu; profesionalnu obuku zavrsilo je 168 ucesnika, od kojih je 53
pronaslo posao. Postignuti rezultati projekta bili su: razvijen i formalno odobren program
funkcionalnog osnovnog obrazovanja za sedmi i osmi razred osnovne Skole, obuka nastavnika
i asistenata, i programi strucne obuke. Ukupno 390 ucesnika je zavrSilo 7. i 8. razred i 276

studenata pohadalo obuku.

Pored projekta Obrazovanje za sve: Unapredivanje dostupnosti i kvaliteta obrazovanja za
decu iz marginalizovanih grupa, jos jedna inicijativa na nacionalnom nivou, relevantna za
inkluzivno obrazovanje, je projekat PruZanje unapredenih usluga na lokalnom nivou - DILS.
DILS se sprovodi u saradnji sa Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom prosvete i
Ministarstvom rada i socijalne politike. Aktivnosti su finansijski podrzane zajmom Svetske

banke/Medunarodne banke za obnovu i razvoj (2009-2012). Glavni cilj projekta je jacanje
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institucionalnih kapaciteta u zdravstvu, obrazovanju i socijalnoj zastiti na lokalnom nivou za
pruZanje delotvornijih, pristupacnih usluga korisnicima ujednacenog kvaliteta, finansiranih
po principu "novac prati korisnika" , u decentralizovanom okruZenju koje vodi racuna o
potrebama ranjivih grupa korisnika. Unapredivanje obrazovanja Roma je prioritet DILS
projekta, u okviru kojeg ¢e se realizovati obuka za kreatore politike, nastavnike i Skole, i
finansijska pomo¢ za realizaciju manjih projekata. Tri glavne oblasti delovanja su:
unapredenje kapaciteta lokalnih institucija za integrisano obrazovanje Roma, sprecavanje
diskriminacije i osipanje romske dece u obrazovnom sistemu i promovisanje jednakog
kvaliteta obrazovanja i podsticanje kulturnog identiteta. U cilju razvijanja efikasnog modela
inkluzivnog obrazovanja izabrano je devet osnovnih Skola u Kragujevcu, Beogradu, Pancevu,
UZicu, Zajecaru, Novom Sadu i Somboru i u periodu novembar 2009. godine - maj 2010.

godine u ovim Skolama je realizovan razvijen model inkluzivnog obrazovanja.

Kada je re¢ o obukama i kursevima za obrazovanje odraslih Roma na lokalnom nivou, postoje
obuke u organizaciji Regionalne privredne komore u NiSu, Regionalnog centra za razvoj malih
i srednjih preduzeca i preduzetniStva u NiSu, kao i Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje. Svi
projekti koji se bave romskim pitanjima sprovedeni su uz direktnu ili indirektnu saradnju sa

romskim organizacijama.

Nacionalna sluzba za zaposljavanje redovno sprovodi mere u cilju podsticaja za zaposljavanje
Roma. Ove mere i postignuti rezultati u prethodnim godinama su sumirani, prema godi$njim,

izveStajima u sledecoj tabeli.3

Godina
Mera
2010 2011 2012
Motivaciono- 825 osoba (44.24% 1,545 osobe (42.91% | 1,265 osobe (45.69%
aktivaciona obuka za | Zene) Zene) Zene)

* Nacionalna sluzba za zaposljavanje, lzveStaj o radu Nacionalne sluZbe za zaposljavanje za 2010., 2011. i
2012. godinu, Beograd, retrieved from: http://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/izve taj i program rada_ nsz.cid4040,
access date: October 20™ 2013
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Rome

Subvencije Romima | 88 osoba 39 osoba 11 osoba

za (14,080,000.00 RSD | (6,240,000.00 RSD (1,760,000.00 RSD
samozapoSljavanje ukupno) ukupno) ukupno)
Subvencije 40 osoba 7 osoba 3 osobe (500,000.00
poslodavcima za (6,400,000.00 RSD (1,100,000.00 RSD RSD ukupno)
zaposljavanje ukupno) ukupno)

nezaposlenih lica

romske nacionalnosti

Osnovno 11 osoba 11 osoba + 430 930 osoba kroz
funkcionalno osoba kroz projekat | redovne programe i
obrazovanje “Druga Sansa” projekat “Druga
nezaposlenih Roma Sansa”

Nacionalna sluzba za zaposljavanje bira kandidate sa liste nezaposlenih Roma, ali takode
uklju¢uju Rome koji nisu na zvani¢nom spisku nezaposlenih, jer Nacionalna sluzba za
zapo$ljavanje na ovim svim programima edukacije blisko saraduje sa romskim
organizacijama. Po$to su stru¢ne obuke organizovane prema potrebama trziSta rada i/ili
poslodavaca, ucesnici sticu veStine koje ¢e im omoguciti da lakSe pronadu posao. Uprkos
tome, interesovanje za ove programe je nedovoljno, a glavni razlog je trajanje ovih programa,

jer nezaposleni Romi nisu zainteresovani za obrazovne programe koji traju duze.

U periodu april - jun 2007. godine Regionalna privredna komora u NiSu u saradnji sa Centrom
za podrsku Zenama u Kikindi, Zenskim prostorom u Ni$u, HUR u Ni3u i opstinom Medijana
realizovala je projekat Ekonomsko osnaZivanje Romkinja u Nisu i Pirotu. Ovaj projekat je
finansiran od strane Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju - Misija u Srbiji (OEBS).
Cilj je bio da se ekonomski osnaZe Zene iz romske zajednice u opStinama NiS$ i Pirot kroz
sticanje novih znanja i veStina, kako bi mogle da zapocnu sopstveni posao u narednom
periodu. Glavne aktivnosti realizovane tokom ovog perioda od tri meseca bile su:
organizovanje obuka i konsultacija na brojne teme u cilju povecanja samopoStovanja ucesnica,

obezbedenje neophodne edukacije na teme iz pravnih, finansijskih i marketinSkih aspekata
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poslovanja, i obuke za sastavljanje biznis plana i uspesno upravljanje kompanijom. Korisnice
ovog projekta bile su 24 Romkinje, a 21 Zena je uspesno zavrsila edukaciju. U toku edukacije,
polaznice su sastavile 10 biznis planova, koji su ocenjeni od strane stru¢njaka, a polaznice su

dobile potrebne informacije o moguénostima finansiranja sopstvenog biznisa.

Regionalni centar za razvoj malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva u NiSu organizuje
edukacije ve¢ 11 godina. Osnovna aktivnost ovog centra od 2002. godine do sada je obuka i
konsultantske usluge za potencijalne preduzetnike i pocetnike u biznisu. Centar nudi sledece

vrste obuke:

. Orijentacioni trening pod nazivom "Sta treba da znate o biznisu i
preduzetniStvu" u trajanju od dva dana (5 ¢asova dnevno u trajanju od 45
minuta). Ova obuka treba da podigne nivo razumevanja osnovnih pojmova u
poslovanju i preduzetniStvu, obuci ucesnike da prepoznaju uspeSne
preduzetnike i procene privredno okruZenje. Evaluacija ucesnika se vrsi na
kraju obuke u formi samovrednovanja pomocu testa pod nazivom "Da li sam ja

preduzetnik".

. Osnovni trening pod nazivom "Kako da pokrenete biznis" u trajanju od 5 dana
(4 Casa dnevno u trajanju od 45 minuta). Ovaj trening je namenjen ljudima koji
Zele da zapocnu sopstveni biznis i ljudima koji vode sopstveni biznis 2 godine
maksimalno. Obuka obuhvata slede¢e teme: Pravni okvir za osnivanje
preduzeca, Marketing i prodaja, Finansijsko upravljanje i Izrada biznis plana. Cilj
obuke je da se izradi sopstveni biznis plan, tako da ucesnici rade individualno.
Evaluacija ucesnika se vrSi na kraju obuke procenom individualnih biznis

planova.
o Napredne obuke na razne teme prilagodene zahtevima korisnika.

UcCesnici, koji su uspesSno zavrsili obuku, dobili su potvrdu o pohadanju kursa, koja im je
obezbedivala prioritetni status u dobijanju finansijske pomoc¢i za pokretanje sopstvenog

biznisa.

Prema internoj evidenciji, na treninzima Regionalnog centra je obuceno oko 3.200 ucesnika,
od kojih samo 80 do 150 Roma. Treninzi su bili finansirani od strane Republicke agencije za

razvoj malih i srednjih preduzeca i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.
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lako su predstavljeni programi samo deo veoma snazne inicijative za uklju€ivanje Roma u
obrazovni sistem u Srbiji, moZe se zakljuciti da je program edukacije odraslih na temu
finansijske pismenosti oskudan. Vecina programa i finansijska podrSka ima za cilj
unapredenje Kkapaciteta obrazovnih institucija za uklju¢ivanje Roma na nivou osnovne
obrazovanja. Najveci napori su ucinjeni da se romska deca ukljuce u predskolsko obrazovanje
i zadrZe u osnovnim Skolama tako S$to su pruZane savetodavne usluga i izmenjeni nastavni
programi. Medutim, pedagoski asistenti rade sa svim manjinskim gurpama, a ne samo sa
Romima, tako da se moZe postaviti pitanje privrZenosti specificnim potrebama romske dece.
Na srednjoskolskom nivou obrazovanja i na nivou visokog obrazovanja, programi su

fokusirani na informativnu, savetodavnu i finansijsku podrsku romskoj deci.

Programi za obrazovanje odraslih Roma su fokusirani na funkcionalnu pismenost i strucne
obuke. Ovi programi su obezbedeni kako od strane vladinih, tako i od strane nevladinih
institucija, a njihov osnovni cilj je da se poveca uposlenost Roma. Postoje vrlo specificne
obuke na teme vezane za samozaposljavanje pokretanjem sopstvenog biznisa, ali prema
nasem istrazivanju niko od ispitanika nije uspeo da odrZi svoje poslovanje na duZi vremenski
period. Svi intervjuisani Romi, koji su zapoceli sopstveni biznis koriS¢enjem start-up obuke i
finansijske podrske, Zalili su se da nisu znali kako da upravljaju finansijama i ostvare
profitabilno poslovanje na nestabilnom trZzistu. Dakle, moZemo zakljuciti da je osnovno znanje
o finansijskom upravljanju oskudno, i, samim tim, svaka dalja obuka na temu upravljanja

poslovanjem i finansijama preduzeca Ce verovatno biti neuspesna.

Na osnovu analize prethodno organizovanih neformalnih edukativnih aktivnosti, zakljucak je
da Romi preferiraju participativne metode ucenja i obuke u poredenju sa ex-katedra
predavanja i slicnih metoda nastave i obuke. ViSe im odgovara ucenje kroz primere (studije
slucaja, igra uloga, simulacije, eksplicitno koriS¢enje prethodnog znanja polaznika; razmena
iskustava i refleksija polaznika), iskustveno ucenje (posete, pracenje i evaluacija stanja itd.),
grupni rad, ali u manjim grupama (vodenje polaznika i/ili mentorstvo, posebno za male grupe
polaznika), reagovanje na potrebe ucenja - ciljno orijentisano, pozitivno i konstruktivno
trening okruZenje, primenljivost znanja - u litnom i profesionalnom smislu, samostalno

usmeravanje ucenja (prema http://www.cremole.eu/guidebook.pdf). Za grupni rad

preporucujemo grupe polaznika razli¢itih starosnih dobi i raznorodne kako bi doslo do
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znacajnije razmene iskustava. DosadasSnja iskustva takode pokazuju da uclesnici cene

podsticaje za svoj rad, i da ovo povecava motivaciju za pracenje kursa.
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Lokalna metodologija

Opis istrazivackog konteksta - zajednica/e u kojoj/ima je sprovedeno
istraZivanje

[straZivanje je sprovedeno u gradu NiSu, pri ¢emu su ucesnici uglavnom bili stanovnici dva
najveca gradska romska naselja - Beograd Ma(ha)la i Crvena Zvezda. Medutim, nekoliko
ispitanika je iz ostalih delova grada, koji nisu nastanjeni uglavnom romskim stanovnistvom,
ukljucujuci i ruralne delove na ivicama grada. Zbog toga smo opisali Siri istrazivacki kontekst,

grad Nis.

Prema Strategji razvoja Grada NiSa (Lokalna samourava Ni§, 2009, str. 1-5), Grad NiS je
lociran u jugoistocnom delu Srbije, u dolini reke NiSave, na 43°19’ latitude severne geografske
Sirine i 21°54' isto¢ne geografske duZine. Centr grada nalazi se na 194m nadmorske visine.
Najvisa tacka u gradskoj oblasti je Sokolov kamen na Suvoj Planini (1523m), a najniza tacka je
u selu Trupale, blizu us¢a reke Nisave (173m nadmorske visine). Grad se pruza na 596.71 km?2

i sastoji se od pet gradskih opStina.

Grad NiS se nalazi na raskr$¢u najbitnijih evropskih i balkanskih puteva#, koji povezuju Malu
Aziju i unutras$njost Evrope i Crno More sa Sredozemljem. Ni$ je centar NiSavskog regiona koji

je najveci u Jugoistocnoj Srbiji.

Trenutno u Nisu zivi 260.237 stanovnika naredne strukture (Zavod za statistiku Srbije, 2013)

po osnovnim etno-kulturalnim kriterijumima:
¢ Religija:
- 240.765 (92,52% ukupnog broja stanovnika) je pravoslavne vere,

- 809 (0,31%) katolika,

* Kroz teritotiju grada NiSa prolaze 3 medunarodna pravca drumskog i Zeleznickog saobracaja - nekoliko putnih
pravaca koji povezuju Balkan i Centralnu i Zapadnu Evropu, ukljuc¢ujuéi i Koridor X, kao i putevi koji povezuju
Jadransko, Egejsko i Crno more. Ovi putevi su poznati od antickih vremena i predstavljaju utabane staze kroz
koje su se narodi, dobra i vojske kretali. Poznati kao mreza puteva pod imenom Via Militaris u rimskom i
vizantijskom periodu, ili kao Konstantinov put u srednjem veku i periodu vladavine Turaka, ovi putevi
predstavljaju glavne evropske saobracajne ,arterije*.

28



- 258 (0,10%) protestanata,
- 117 (0,04%) stanovnika koji pripadaju ostalim hriS¢anskim veroispovestima, i
- 2.486 (0,96%) stanovnika pripada islamskoj verskoj zajednici.

e Maternjijezik:

- 249.949 (95,89% ukupnog broja stanovnika) stanovnika govori srpski kao

maternji jezik,
- 662 (0,21%) makedonski jezik,
- 366 (0,10%) bugarski,
- 80 (0,03%) albanski,

- po manje od 50 stanovnika koristi naredne jezike kao maternje: 48 (0,02%
ukupnog broja stanovnika NiSa) madarski jezik, 32(0.01%) nemacki, 31
(0,01%) bosanski, 15 (0,005%) vlaskii 1 (0%) bunjvacki.

e Nacionalnost:
- 243.381 (93,52% ukupnog broja) stanovnika je srpske nacionalnosti,
- 6.996 (2,69%) Roma,
- 935(0,35%) Bugara,
- 823(0,32%) Makedonaca,
- 659 Crnogoraca (0,25%).

- Drugih nacionalnosti (po velic¢ini grupacije): Jugosloveni (416), Hrvati (398),

Goranci (202), Slovenci (104) i drugi>.

5 Po manje od 100 stanovnika Nisa je slede¢ih nacionalnosti (navedene po veliini populacije): Albanci, Madari,
Rusi, Bosnjaci, Bosanci, Slovaci, Rumuni, Nemci, Ukrainci, Vlasi, Bunjevci, Rusini. Takode, 3018 osoba se nije
izjasnilo po ovom pitanju na Popisu, za 2362 je nepoznato koje su nacionalnosti, a 481 ispitanik je pomenuo
druge nacionalnosti ( npr. regionalne - Nislija i sl.).
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NiS je grad sa najve¢om zajednicom Roma u JuZnoj Srbiji - Romi ¢ine 2,7% (6.996 od 260.237
stanovnika) populacije grada Nisa i 3, 06% populacije NiSavskog regiona (11.499 od 376.319).
Poredenja radi, na nacionalnom nivou, Roma ¢ine 2,05% ukupne populacije Republike Srbije

(147.604° od ukupno 7.186.862).

Beograd mala se smatra najve¢im romskim naseljem u NiSu i JuZnoj Srbiji. Nalazi se u
centralnom delu grada (do 10 minuta hoda od centra), oivicena naseljem Crveni Krst na
severu i rekom om na jugu. Deo je gradske opStine Crveni Krst, locirane uz jedan od
najvaznijih ulaza u grad i uz autoput E 75 koji povezuje Ni§ sa glavnim gradom Srbije -
Beogradom’. Glavna autobuska stanica je locirana u ovom naselju koje je delimi¢no
rezidencijalno i delimi¢no komercijalno (zelena i buvlja pijaca se nalaze u njemu, kao i mnoge

druge radnje i restorani). Tacan broj Roma koji Zive u ovom naselju je nepoznat:
- Ponezvani¢nim izvorima oko 4.500 Roma Zivi u ovom naseljus,

- Prema zvani¢nim podacima iz gradske opStine Crveni Krst (oficijalni veb sajt opStine

Crveni Krst, 2013), navedeno je da u celoj ovoj gradskoj opstini Zivi oko_2,600 Roma®

- U rezultatima najnovijeg Popisa navedeno je da 2.464 Roma Zivi u opStini Crveni krst,
vecina u naselju Beograd mala. Po ovom izvoru, 1.262 je muskog, a 1.202 Zenskog pola,

a procecna starost stanovnika u ovom naselju je 29.

Drugo veliko romsko naselje zove se Crvena Zvezda. Ovo naselje je locirana u gradskoj opsStini
Palilula u kojoj Zivi 73.801 stanovnika, od kojih je 2.745 Roma po podacima iz Popisa 2011.
godine. Ali, u taj podatak se mozZe s pravom posumnjati, po izjavi koja je navedena na

oficijalnom web site-u ove opstine:

® Po nekim usmenim izvorima - Romski aktivisti sa kojima smo razgovarali - u Srbiji ima oko 450.000 do
500.000 po Jedinstvenom mati¢nom registru Roma koji je sastavljen pre izbora u Nacionalni Savet Roma. Ova
pretpostavka se ne moZe uzeti zdravo za gotovo, ali je bitna indikacija, podrZana i drugim izvorima, o tome da
Roma u Srbiji ima znatno vise od priblizno 150 000 koliko se navodi u Popisu.

7 Beograd mala je i dobila ime po tome Sto je locirana uz put koji vodi za Beograd i to od davnina, uz izlaz iz
Tvrdave koji se naziva Beograd mala.

® Po nekim izvorima ima ih i vi$e, jer su se mnogi na popisu izjasnili kao Srbi (ukupno 28.751 stanovnika opétine
Crveni Krst su se izjasnili kao Srbi), a mnogi nisu ni registrovani u zvani¢nim asministrativnim sluzbama. Takode
je bitno navesti i podatak da se u Popisu iz 2011. godine 247 osoba iz opStine Crveni Krst nije izjasnilo po pitanju
nacionalnosti, a 316 osoba je odgovorilo “Ne znam (koje sam nacionalnosti).”

? Navod iz ovog izvora: U delu gradske opstine koja pripada gradu (jer ovoj gradskoj opstini pripada i nekoliko
okolnih sela) Zivi 8.882 stanovnika, od kojih je skoro 1/3 Roma (oko 2,600 osoba) i to uglavnom u delu grada koji se
zove 12. februar - gde se i nalazi Beograd mala.

30



“istrazivanje sprovedeno 2002.godine (Popisu-prim. aut.) ne daje potpuno tacne
podatke, jer se navodi da in u opstini Zivi 3.435 pripadnika najvece nacionalne
manjine, Roma, ali je pretpostavka da ih zapravo ima oko 7.500” (pficijelni veb sajt

gradske opStine Palilula, 2013).

Takode, neke romske porodice jos uvek Zive u ostalim naseljima ( npr. Stara Cigan mala), ili
integrisani u ostalim delovima grada. I u ostale 3 gradske opStine ( Medijana, NiSka Banja i

Pantelej) Zivi po 500 do 600 Roma, po rezultatima Popisa.

Regrutovanje i selekcija ispitanika (za intervjue i fokus grupe)
Tokom istrazZivanja, ili grupe projektnih aktivnosti usmerene na procenu potreba ciljne grupe,
sprovedene su 3 vrste aktivnosti. U okviru svake od njih su primenjivane odredene strategije

za regrutovanje i selekciju ucesnika. Te strategije su opisane u narednom tekstu.

Aktivnosti vezane za kabinetsko istrazivanje podrazumevale su prikupljanje sekundarnih
podataka iz nauc¢nih radova i relevantnih izvestaja o Romima u Srbiji, sprovedenim
projektima i programima, koji su publikovani ili dostupni on-line. Kontaktirano je 15-ak
predstavnika lokalne vlasti i NVO, kako bi nam pruZili informacije o implementaciji programa
i projekata, dobijenim rezultatima i eventualnim problemima u implementaciji. Prikupljeni
podaci su sumirani u Nacionalnom izvesStaju. Pomenute osobe smo Kkontaktirali na osnovu
licnog poznanstva (€lanovi tima su ve¢ saradivali sa njima), a potom su usledili i drugi
kontakti bazirani na preporukama. Gotovo svi predstavnici lokalnih institucija i NVO su
pokazali spremnost da nam pomognu, sem troje koji su objasnili da imaju puno tekucih

obaveza.

Za obezbedenje ucesnika na fokus grupama primenili smo nekoliko strategija baziranih

na in/direktnim kontaktima:

¢ Kontaktiranje predstavnika 4 lokalne NVO ¢iji je cilj poboljSanje socio-ekonomskog
statusa Roma , kako bismo pozvali njihove predstavnike da u€estvuju u fokus grupii da

nam preporuce druge potencijalne ucesnike u fokus grupama i intervjuima,
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¢ Kontaktiranje dvojice sociologa koji su poznati istrazivaci romske populacije u Srbiji,
kako bismo osigurali njihovo uceS¢e u fokus grupi i dobili preporuke druge

potencijalne ucesnike u fokus grupama i intervjuima,
e Kontaktiranje predstavnika lokalne vlasti - institucija relevantnih za oblast projekta,
¢ Kontaktiranje Nacionalne sluZbe za zapoSljavanje - kancelarije u Nisu,

e UceSCe na sastanku predstavnika romskih organizacija (viSe od 20) 25.2.2013. u

Vranju,

e Kontaktiranje osoba zaposlenih u bankama kako bismo i od njih dobili informacije o

temi istraZivanja.

Sve ove aktivnosti su rezultirale dovoljnim brojem kontakata potencijalnih ucesnika u fokus
grupama. Zeleli smo da obezbedimo oko 20 kontakata kako bismo osigurali po 6-8 u¢esnika
na svakoj od njih. Kao facilitatori su na obe fokus grupe bili angaZovani ljudi sa velikim
uticajem u grupi ucesnika - profesionalaca. Na fokus grupi sa predstavnicima bankarskog
sektora facilitator je bila osoba sa bogatim iskustvom koja je na celu jednog sektora
udruzenja. Facilitator na drugoj fokus grupi (sa aktivistima iz romskih NVO i drugim
profesionalcima) bio je lider najuticajnije romske NVO u NiSu i jedne od najznacajnijih NVO u
Srbiji. Moderatori na obe fokus grupe bili su istraziva¢i angaZovani na projektu, uz podrsku
ostalih Clanova projektnog tima. Grupe ucesnika na obe fokus grupe mogu se smatrati
reprezentativnima, jer su ucestvovali i mladi i stariji aktivisti i profesionalci, bilo je viSe Zena
nego muskaraca u prvoj fokus grupi, ali na drugoj je bila suprotna situacija, ucesnici su bili

osobe sa manje i viSe iskustva, razlicitih zanimanja.

Kako bi se osiguralo uceS¢e dovoljnog broja ispitanika na intervjuima, koristili smo dve
osnovne strategije: 1) licne kontakte, i 2) preporuke osoba kontektiranih radi uc¢es¢a u fokus
grupama (predstavnici NVO i institucija lokalne vlasti, istrazivaci...). U sprovodenju intervjua
imali smo dragocenu pomo¢ lokalnih facilitatora koji su nam pomogli da dodemo u kontakt i
upoznamo se sa ipsitanicima. Ti facilitatori su lider i dvoje aktivista druStvenog centra u
naselju Crvena Zvezda i jo$ jedan mladi aktivista iz naselja Beograd Mala, troje istraZivaca -

sociologa i jedna uticajna osoba iz ruralne sredine u kojoj su odrZana 3 intervjua.
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Ukupan broj intervjuisanih je 20, kao Sto je predloZeno. Svi su se izjasnili kao Romi, Sto je bio

neophodan preduslov za uceS¢e u intervjuu. Svih dvadesetoro ispitanika imaju srpsko

drzavljanstvo. Neki podaci o reprezentativnosti grupe ispitanika su prezentovani u narednoj

tabeli.

Godine starosti

6-oro mladih od 25 godina
6 Zena starijih od 25 godina
6 muskaraca starijih od 25 godina

+ jedna mlada od 25 i jedna stadija od 25 godina

Pol

9 muSkaraca (6 starijih od 25 i 3 mladih od 25 godina)

9 Zena (6 starijih od 25 i 3 mladih od 25 godina)

+ 2 muSkaraca (mladih od 25 god.)

Mesto prebivaliSta

10-oro Zzivi u romskim naseljima, od ¢ega 7-oro u 2 najveca gradska
naselja, a 3 u ruralnim romskim naseljima

10-oro zivi u gradu Nisu, ali van romskih naselja

Nivo obrazovanja Bez Osnovnoskolsko | SrednjeSkolsko Fakultetsko
formalnog obrazovanje obrazovanje obrazovanje
obrazovanja
1 4 12 (4 -oro su 3

trenutno studenti

Univerziteta)

Zanimanje ispitanika

- 4 studenata Univerziteta

- 5domacica

- 3 pedagoska asistenta (zaposlenih u osnovnim $kolama u Nisu)

- 1 bankarski sluzbenim

- 3 radnika (moler-nezaposlen, mehanicar i odzacar)

- 3-oje angazovano na projektima lokalnih NVO i republickih
Ministarstava zdravstva i prosvete ( 2-oje formalno nezaposleno,
angazovano honorarno i 1 formalno zaposlen sa ugovorom na 3 godine)

- 1 nezaposlen, visoko obrazovan (M.Sc iz biologije)

Struktura porodice ispitanika

- 5 porodica tipa “nukleus” (roditelji i deca): 1 troclana, 3 cetvoroclane
i 1 devetoclana (roditelji i 7 maloletne dece starosti od 3 do 15 godina)

- 11 porodica u kojima “deca” starija od 18 godina Zive sa roditeljima: 6
porodica sa 3-5 ¢lana; 3 hraniteljske porodice; 1 porodica koju cine

mladic¢ i njegova majka; 1 porodica koju ¢ine mladi¢ i njegov deda
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- 2 domacinstva koja se sastoje od clanova 3 generacije npr. deca,
roditelji i roditelji roditelja (5 i 7 ¢lanova ukupno)

- Jedno domacinstvo sa 4 ¢lana - pripadnika 2 generacije, bez dece

- Jedno jednoclano domacinstvo - mladi¢, mladi od 25 godina, zaposlen,

roditelji zive u drugom gradu.

Atmosfera na obe fokus grupe je bila odli¢na. Ucesnici su bili visoko motivisani i voljni da
govore i sluSaju, razmenjuju iskustva i misljenja. Prva fokus grupa je trajala oko sat i po i na
njoj su uglavnom razmatrane teme vezane za neophodnost finansijske edukacije. Druga fokus
grupa je trajala visSe od 2 i po sata u formalnom delu, Sto je bilo pra¢eno neformalnom
diskusijom. Profesionalci i aktivisti iz obe fokus grupe ocenili su razmatrane teme kao veoma
znacajne, metode rada kao veoma adekvatne, a projektni tim kao veoma profesionalan i
zainteresovan. UcCesnici druge fokus grupe su pokazali volju da pomognu u narednim
aktivnostima na projektu i posle njega kako bi osigurali odrZivost finansijskog opismenjavanja
Roma. U sprovodenju fokus grupa nismo naisli ni na kakve probleme, ¢ak ni dugo trajanje
druge fokus grupe nije smatrano problemom, jer su svi ucesnici bili veoma zainteresovani i
aktivni. Stekli smo utisak da ¢e ovaj projekat podstaéi ¢lanove zajednice da pokrenu slicne

projekte.

Intervjui su takode dobro prosli. Ispitanici su bili veoma motivisani i kooperativni, narocito
ljudi loSeg ekonomskog statusa i aktivisti. Prvi su Zeleli da ispric¢aju detalje o problemima sa
kojima su suoceni, a drugi su imali puno informacija (o poziciji Roma u Nisu i Srbiji) koje su
Zeleli da podele. Neki od intervjua su zato trajali oko 45 minuta do ¢ak sat i po vremena. Sa
druge strane, nekoliko ispiranika ima samo jedan ili dva izvora prihoda, skoro svi troSkovi su
vezani za nabavku hrane/namirnica, nemaju kredite/pozajmice, niti uStedevinu, pa su
intervjui sa njima trajali pola sata u proseku. Najkra¢i intervju je trajao 25 minuta, ali su i u

njemu dobijene sve relevantne informacije.

Svi ispitanici su adekvatno odgovorili na sva pitanja, nijedna tema za njih nije predstavljala
tabu. Ipak, vecina ispitanika je nevoljno odgovarala ili nije uopSte odgovarala na pitanja o
simbolima uspeha i bogatstva. Rezlog za to se moZe nadi u teZnji druStveno prihvatljivim

odgovorom...
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Sto se ti¢e problema sa kojima smo se susreli u sprovodenju intervjua i fokus grupa, i nacina

na koje smo resavali te probleme, pominjemo sledece:

e  Ocekivali smo da obe fokus grupe i vecinu intervjua zavr§imo tokom aprila, ali su se
planovi promenili i morali smo da odloZimo ove aktivnosti. Zbog toga smo tokom
aprila zavrsili celokupni izvesStaj proistekao iz kabinetskog istraZivanja i pripremili ga
kao deo Nacionalnog izveStaja. Razlog za ovu promenu je cCinjenica da je vecina
lokalnih partnera, romskih NVO, kao i pojedinaca, bila veoma zauzeta tokom aprila
(zbog aktivnosti u okviru Dekade Roma i priprema za Purdevdan). Zbog toga su nas

savetovali da odloZimo sprovodenje ovih aktivnosti za maj i jun.
e  Sezonski poslovi nekih ispitanika su izazvali odlaganje nekoliko intervjua.

. Pristup odredenom broju ispitanika bio je olakSan zbog Cinjenice da su nas sa njima

upoznali ¢lanovi zajednice (NVO aktivisti) ¢ime smo zadobili njihovo poverenje.

Svi aspekti predmeta istraZivanja su ispitani i sve aktivnosti procesa istraZivanja

sprovedene.
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Rezultati

Izvori prihoda

Ova kategorija se odnosi na nekoliko tema:

Kako ispitanici i njihove porodice ostvaruju prihode koji su im neophodni za Zivot;
Clanovi porodice koji zaraduju/obezbeduju prihode;

Iznos prihoda koji se ostvaruju na individualnom/nivou porodice;

Glavni izvori prihoda - njihova frekvencija, stabilnost, izvesnost (tokom naredne
godine ili 5 godina), glavni faktori koji uti¢u na stabilnost prihoda, problemi vezani
za izvore prihoda, tendencija rasta/smanjenja prihoda u buduénosti;

Iznos novca koji odlazi u “individualni” i “porodi¢ni” budzet;

Kategorizacija prihda po osnovu njihove regularnosti (redovni i dodatni) i izvora
(izvori/clanovi porodice koji zaraduju) sa specifikovanjem iznosa i
frekvencije/situacija u kojima se ostvaruju ;

Tipovi socijalne pomoc¢i kao kategorija prihoda.

Prvi deo ovog odeljka odnosi se na opis nac¢ina na koje ispitanici i njihove porodice nabavljaju

novac koji im je neophodan za Zivot, taCnije na glavne izvore prihoda - njhovu frekventnost,

stabilnost, izvesnost; kategorizaciju prihoda na osnovu regularnosti i izvora prihoda sa

specifikacijom frekventnosti/situacija u kojima se ostvaruju; i tipove socijalne pomoc¢i kao

kategoriju prihoda.

Postoje dva osnovna tipa prihoda, prema njihovoj frekventnosti, regularnosti i stabilnosti -

redovni i dodatni prihodi. Redovni prihodi su:

e PLATA (dohodak): 11 domacinstava iz kojih dolaze ispitanici imaju 1 ili 2 formalno

zaposlena ¢lana,
e PRIHODI OD HRANITELJSTVA u 3 domadéinstva,
e NACIONALNA SOCIJALNA POMOC:

- Porodi¢ne penzije —-penzija preminule osobe koju je nasledio ¢lan porodice - 2
slucaja
- Pomoc¢ tipa “materijalna pomoc¢ u sluc¢aju nezaposlenosti” - u 9 porodica

- Pomo¢ za porodice sa decom u 5 porodica
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Najvisi prihodi na nivou domacinstva pomenuti su u razgovoru sa visoko obrazovanom
osobom koja radi kao pedagoski asistent i veoma je angaZovana u romskom Zenskom
pokretu:
U nasoj porodici radi nas dvoje - tata i ja. Tata radi u , Tigru®, jedinoj fabrici koja
radi u Pirotu i zaposljava ogroman broj ljudi iz grada i okoline. On je zaposlen ,za
stalno®, radi ve¢ 31 godinu i ima redovna primanja. I moja su primanja stalna, ja
radim 3 godine. Posao sam dobila tako Sto sam se javila na konkurs Ministarstva
prosvete gde su zahtevi bili da kandidat bude romske nacionalnosti i ima iskustva u
radu sa decom. Ja sam prethodno radila sa decom u jednoj NVO par godina,
prakticno u vrti¢u za decu. U nevladinom sektoru radim od 2006. (od svoje 19.
Godine) i radila sam i kao volonter, pa na projektima za honorare, a sad primam i
platu i staZ mi se racuna od 2010. Ttata ima 70.000 i ja 30.000. Ukupno imamo
100.000 dinara redovnih primanja koja primamo iz dva dela svakog meseca. Uz to, ja
ponekad radim na projektima, kratkorocnim, pa dobijem honorar odjednom, radeci
na radionicama i sl. Taj angaZman je preko NVO i dobijem 5000-10000 dinara.
Drugih dodatnih prihoda nema. (SRBISF26)

U nekoliko porodica, prihodi se ostvaruju hraniteljstvom:
Moja majka zaraduje svakog meseca od hraniteljstva, ve¢ 7-8 godina. Trenutno
brine o dvoje dece, koja nisu rodena u nasoj porodici, ali su postali ¢lanovi porodice,
tako ih posmatramo.Ne znam koliko zaraduje mesecno, ne mesam se u njen posao.
Znam samo da dobija novac iz dva dela, deo za pokriée Zivotnih troskova dece o
kojoj brine i ,platu” koja je oko 130 EUR i neke dodatke. Ta primanja se menjaju, ali
bitno je da joj ide radni staZ i da ¢e moci da prima penziju. (SRBI1M23)

Najsiromasnije porodice zavise od prihoda od socijalne pomo¢i i ispitanici u tom
smislu cesto navode probleme vezane za ostvarivanje tih prava, kao i nezadovoljstvo
procenjenim iznosom odredenih tipova socijalne pomoci:

Osnovni redovni izvor prihoda je porodi¢na penzija koju majka prima jer je otac
umro (2010. godine). Prethodno je radio u javnom preduzecu .. a potom na

buvljaku, pa je mama nasledila to pravo. Ukupno je to 8.000 dinara, prima se
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dvokratno. Majka je nezaposlena. Na Kosovu, odakle je (nije izbeglica, dosla je ranije
kad se udala), radila je kao masinski tehni¢ar u nekoj firmi, ima nekoliko godina
radnog staza pa smo razmisljali o tome da se te godine dodaju ofevom radnom
staZu i ostvari pravo na jednu ,normalnu penziju®, ali ,od toga nema nista...“. Drugi
izvor primanja je socijalna pomo¢ - materijalno obezbedenje, oko 4.000 din., nije
vise jer se smatra da je penzija koju primamo par dinara veéa od onoga sto su oni
odredili... ja to ne razumem niti Zelim da razumem jer je besmisleno. (SRBI6M23)

Ja nemam prava na socijalnu pomo¢ jer sam rodom iz druge drZave (BiH) i nemam
li¢nu kartu. Cula sam da sada postoje olaksice za nabavku tih dokumenata iz drugih
zemalja, ali se slabo kretem pa se nisam raspitivala dalje. Cak i za vadenje li¢ne
karte ti treba neki novac, a ja, sine, nemam. Odakle to da obezbedim? ... Ali ja
planiram da zakaZem sastanak sa glavnim u Socijalnom (CZSR), a ne sa ovima Sto

rade na Salteru, i da mi neko stvarno pomogne. (SRBI10F54)

Dodatni izvori prihoda vezani su za sezonske/povremene poslove ili kratkoro¢na
angazovanja kao $to su:

e Sezonski poslovi: Zene (iz 3 porodice) rade kao Cistacice u tudim kucéama,
muskarci rade razne “fizicke” poslove: pomo¢ u selidbama; ciS¢enje dvorista,
krecenje, itd. (u 5 porodica); poljoprivredni poslovi (3 porodice iz ruralne sredine u
kojima su svi ¢lanovi tokom godine angaZovani na poljoprivrednim poslovima).
e Sakupljac¢i sekundarnih sirovina: u dve najsiromasnije porodice svi clanovi
(ukljucujué¢i i decu) prikupljaju reciklabilne sirovine (PET, papir, metal itd.) i
prodaju ih kako bi zaradili neSto novca; obe porodice prikupljaju i stari
namestaj/odecu sa otpada prilikom prikupljanja sirovina i koriste ih.
e Mlade osobe angazovane u NVO (koje se uglavnom bave poboljSanjem kvaliteta
Zivota Roma) zaraduju dodatni novac angaZuju¢i se na projektima (5
intervjuisanih).
e 2 studenta u ovim domacinstvima trenutno primaju stipendiju fondacije REF, a
skoro svi bivsi studenti iz ovih domacinstava i njihovog okruzenja su primali istu tu

pomoc.
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e Finansijska ili materijalna pomo¢ od rodaka iz inostranstva do 200 EUR

mesecno u 3 porodice.

Otac je jedini u nasoj porodici koji zaraduje redovno, a zbog ekonomske nestabilnosti,
radi i dodatni posao, kao obezbedenje, ¢uvajuci jedan kafi¢ nocu. Od redovnog posla
zaraduje oko 25.000, a od dodatnog 20.000 dinara. (SRBI11F25)

Majka jedina radi od nas troje (ispitanik Cici sa roditeljima-prim. aut.) i ostaje joj oko
100 EUR mesecno od zarade, nakon sro se odbiju troskovi vezani za otplatu kredita.
To nije dovoljno, pa zaraduje dodatno radeci kao spremacica, Ciste¢i kuce ljudi
kojima je ta usluga potrebna. lako joj je to dodatni, neredovni posao, radi ga skoro
svakog dana. Od toga zaradi oko 80 EUR, 200 din po satu.. Sem toga, otac prima
invalidsku penziju koja je oko 55 EUR mesecno. (SRBI3M25)

Medutim, ispitanici isticu i da im nije samo teSko da nadu formalni, redovni posao, vec i
sezonski:
Ne pitaj me to, molim te... Radimo sve $to moZemo... Sezonske poslove, bilo Sta, jer ni
muZ ni ja nemamo stalne poslove. Primamo socijalnu pomo¢ i pomo¢ za porodice sa
decom, ali ja stalno traZim posao. Ponekad me ovi sa Biroa (Nacionalna sluzba za
zaposljavanje - prim. aut.) pozovu, ali samo za neki sezonski posao, ali ja sam

uporna, pa i ne cekam da me pozovu, nego sama trazim posao. (SRBI18F44)

Zbog nedostatka moguc¢nosti za nalaZenje (¢ak i sezonskog) posla, neki Romi se okrecu
alternativnim reSenjima i bave prikupljanjem tzv. sekundarnih sirovina. Jedan narocito
interesantan primer je slucaj oca 7-oro dece, samoukog molera:
Pored toga (Sto povremeno kreci i sto primaju deciji dodatak za 4-oro maloletne dece
od 7-oro koliko ih imaju), iskreno, svi idemo da skupljamo plasticne flase - Zena,
deca, ja.. Deca su mala i ponekad ih je sramota sto moraju to da rade - drugovi iz
skole ih vide i smeju im se - ali moraju da pomognu i donesu neke pare kuci.. Ne
znam koliko flasa obic¢no prikupimo, nije puno, ali prikupimo i prodamo dovoljno da

kupimo zejtin i neke namirnice, da pojedeno nesto. (SRBI4M39)

Prihodi po domacinstvu se, s obzirom na visinu, mogu podeliti u Cetiri kategorije:
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e Manje od 200 EUR: 4 porodice sa 4-9 ¢lanova

e 200 do 300 EUR mesecno: 6 porodica sa razlicitim brojem ¢lanova, od 1 do 6

e 300 do 500 EUR: 8 porodica sa 2 do 5 ¢lanova

e ViSe od 500 EUR: 2 porodice sa 4 i 5 ¢lanova (jedna sa oko 700 i druga sa oko 900 EUR

prihoda mesecno)

Zakljucak je da se nivo prihoda po ¢lanu domacdinstva krec¢e u rasponu 20 EUR do 300 EUR
mesecno.
Sto se ti¢e stabilnosti prihoda i njihove stabilnosti u buduénosti, primetili smo da se
siromasnije porodice oslanjaju na prihode od socijalne pomoc¢i, koji su mali, ali redovni i zbog
toga veoma znacajni za ove porodice (oko 40-70 EUR prihoda po osobi po osnuvu razli¢itih
primanja u grupi pomo¢ porodicama (sa decom) ili ve(i iznosi za tzv. porodicnu penziju).
VeCina c¢lanova porodica iz kojih su ispitanici radi sezonske poslove ili
nezvanicno/neprijavljeno u privatnom sektoru. Zbog toga su njihovi prihodi nesigurni (poticu
od pomenutih sezonskih/dodatnih poslova).
Samo 4 osobe - najstariji ¢lanovi porodica iz kojih potiCu ispitanici - imaju prihode koji se
mogu smatrati stabilnim i izvesnim. Dve od tih osoba su zaposlene u javnom sektoru, a dve u
privatnom, u velikim kompanija - oni ¢ak o¢ekuju i rast plata u buduénosti.
Specifi¢na situacija je slucaj 5 osoba (3 Zene i 2 muskarca) imaju stabilne, ali nesigurne
prihode - vremenski odredene, jer su zaposleni na osnovu kratkorochih ugovora u trajanju 6
meseci do 3 godine. Osobe u ovoj situaciji su u obavezi da obnavljaju ugovore svake godine ili
dva puta godiSnje (npr. pedagoski asistenti u osnovnim $kolama, zdravstveni medijatori koje
pla¢a Ministarstvo zdravstva, bankarski sluzbenik na probnom radu...).
U vecem broju ispitivanih slucajeva svi ostvareni prihodi “slivaju se” na jedno mesto -
porodicni budZet, koji se koristi za zadovoljavanje potreba svih ¢lanova porodice. Najstariji
muskarac u porodici, ili oba roditelja, sve Sto zarade odlazu na jedno mesto, odakle se novac

troSi uglavnom najpre za zadovoljavanje potreba dece.
Navike mladih osoba koje zaraduju i ostvaruju prihode, razlikuju se kada je u pitanju doprinos

porodi¢nom budZetu. U jednom slucaju mlada Zena trosi sve Sto dobija na osnovu stipendije

iskljucivo na sebe, ali 5 drugih mladih osoba doprinosi porodi¢nom budZetu iznosima izmedu
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50-100% svoje zarade. Jedan mladi ispitanik koji Zivi sam i zaraduje, povremeno Salje novac

roditeljima koji Zive u drugom gradu.

Potrosnja
Ova kategorija se odnosi na glavne mesecne troSkove (kategorije troSkova) npr. stanovanje i
povezani troSkovi, oprema, poslovni troskovi, troSkovi namenjeni za kupovinu
namirnica/hrane, odece, transport, troskovi komunikacije, obrazovanja, troskovi lecenja,
Stednja, zabava, specijalne prilike itd. i na temu uloga uticajne osobe i odlucivaca u porodici -
ko utice na/donosi odluke o prioritetima i potrosnji uopste.
Seme potrosnje KkarakteriSe prioretizacija odredenih kategorija troskova. Porodice sa
¢lanovima koji imaju neke zdravstvene probleme, najpre odvajaju novac za podmirenje
troSkova lecenja (kupovina lekova, pomagala i sl.), a potom za hranu i ostale potrepstine.
Troskovi za nabavku hrane i ostalih namirnica predstavljaju dominantnu kategoriju troskova
u vecini porodica, a za siromasnije porodice cesto i jedinu kategoriju. Analizom odgovora
dobija se naredni raspored prioriteta u potrosnji:
Lekovi/ troSkovi vezani za zdravstvenu negu - prioritet! Prosecni troskovi su oko 30 EUR po
osobi mesecno (za lekove koje ispitanici oraju placati sami jer troSkove za njihovu nabavku ne
pokriva zdravstveno osiguranje). Navodimo primere nekih ekstremnih slucajeva:
Ne kupujemo lekove za dekinu terapiju. On ne veruje doktorima i odbija lecCenje.
Kupuje lekove samo onda kad situacija postane veoma teska i kad mu je mnogo lose.
(SRBIZM19)
Danas mi je ¢erka donela 1000 dinara i odmah sam poslala sina da mi kupi 2 kutije
lekova. Inace ne mogu normalno da Zivim od aritmije. Oba leka pijem 3 puta dnevno.
Pakovanje svakog od njih traje mi po nedelju dana, a kostaju oko 300 dinara, po
kutija od svakog.... Moj muz je preZiveo 2 infarkta. Njegovi lekovi bi kostali oko 5000
dinara mesecno. Zato je on, jer smo siromasni, odlucio da ih ne pije. Odlucio je tako
posle druge operacije i zna da je to opasna odluka. Ali nema nam druge.

(SRBI10F54)

Hrana - namirnice su glavna kategorija troSkova, a za neke porodice (naj/siromasnije) i

jedina. Uobicajeni iznos novca koji se mesecno trosi za ove namene je 100 EUR za bebu ili
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dete, odnosno 90 EUR za odraslog ¢lana porodice, ali postoje i slu¢ajevi gde 5 ili ¢ak 9 ¢lanova
porodice ima na raspolaganju ukupno 100-200 EUR mesecno, te koriste usluge socijalne
pomoci vezane za nabavku hrane (besplatni obroci u “narodnim kuhinjama” i sl.):

Evo ja sad u dZepu imam 300 dinara. I, Sta da radim sa tim? Mogu da kupim samo

dorucak, a cetvoroclana smo porodica. Treba nam 3 hleba, i 1 pasteta i jogurt i to je

taj novac. A gde je rucak, a gde je vecera? Nema ih... Mnogo je gadno, sine. DeSava se

da mi padne secer, a ja nemam Seéera u kuci da uzmem da mi bude bolje, pa moram

da idem da traZim od komsija... (SRBI10F54)

Na hranu nam odlazi mnogo, prosto i ne znam odakle nam novac za hrnau ponekad.

Jednostavno, ne ostane nam novca da kupimo detetu nesto od garderobe, da kupim

sebi nesto od Sminke ili garderobe za supruga i mene. To se retko kad desava.

(SRBISF36)

Pre kupovine hrane, vecina ispitanika i ¢lanova njihovih porodica ne pravi planove/ liste za
kupovinu, niti odlazi u ve¢e kupovine (za duZi period, u hipermarkete ili sl.). Navodimo neke
primere razlicitih navika u vezi kupovina:
Pre nego sto odemo da kupimo namirnice, napravimo dve liste za kupovinu i drZimo
se njih - jednu za nas troje, a drugu za mamu,koja je dijabeticar. (SRBI11F25)
Ne volim da idem u velike prodavnice. Uvek imaju proizvode na nekim kao sniZenjima, i ja
uzimam te proizvode da bih ustedela na rasprodaji, a onda, kad odem do kase, samo sto
se ne osvestim od cene svih tih “neophodnih” (ironija) artikala. Ni liste za kupovinu mi ne
pomaZzu, uvek kupim jos nesto sto nije na listi, u samoj radnji. (SRBI8F36)
Dnevno potrosimo oko 700 dinara na hleb, povrée i meso — ono mora da bude na trpezi
svakog dana, po misljenju moje majke. Tros§imo na hranu visSe nego Sto imamo...
(SRBI6M23)
Mi spadamo u porodice koje idu u velike, mese¢ne kupovine i to 20-og u mesecu, kada
otac dobije veci deo plate. Majka kupi po 10 kg Secera i brasna, 10 I ulja, potrosi vise od
8000 dinara na proizvode za licnu higijenu i Cis¢enje kuce i kupuje jeftinije, ali kvalitetne
brendove... Majka donosi sve odluke vezane za potrosnju. Ona cak i bira odecu za njega!

(SRBI5F26)
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TroSkovi vezani za obrazovanje - knjige i sl. za decu koja su ucenici ili studenti, su
sledeca prijavljena kategorija na listi prioriteta u potrosnji, ali ve¢ina intervjuisanih
studenata i studenata iz njihovog okruZenja su bili dobri ucenici i ne placaju troskove
Skolovanja, ¢ak i bez koriS¢enja afirmativnih mera. Tipi¢ni troskovi za studente koji sami

finansiraju Skolovanje (nisu “na budZetu”) su oko 90-120 EUR mesecno.

Troskovi vezani za stanovanje (elektri¢cna energija, voda, telefon, drugi reZijski troskovi...) -
vecCina ispitanika Zivi u sopstvenim kuéama/stanovima, niko ne placa hipoteku i slicne
troskove, ali ve¢ina objekata u kojima oni Zive je bespravno izgradena! U slucajevima kada
placaju stanarinu, ona iznosi 40-50 EUR mesecno za sobu ili mali stan na periferiji grada.
Vecina ispitanika ne pla¢a racune za elektri¢nu energiju i vodu, koriste ih ilegalno.
Ne pla¢amo stanarinu, nasa je kuca, ja sam je kupio, ali nije registrovana u Katastru.
Nekad je ovo bio poljski WC, onda garaZa i sad mi Zivimo u njoj. Ali, posto nije
legalna, moZe neko da dode i srusi je bilo kad... Ranije smo Ziveli tu blizu, ali je
stanarina postala visoka i komsija koji nam je izajmljivao taj stan mi je ponudio da
kupim ovaj objekat i zbog cena sam odlucio da kupim. Znam da treba da pla¢amo
vodu, ali ne radimo to nemamo novac. Isto i za struju... Imam dug i sad moZda i to
izgubimo. (SRBI4M39)
Uglavnom planove sastavljamo zajedno, Zena i ja, ali mislim da ja bolje ekonomisem.
Prvo napravim listu svih troskova po prispelim racunima, platim ih sto pre mogu, i
onda posle kupim sve ostalo. Iskreno, moja Zena misli isto tako, ali ona vise voli da

trosi. Ona obicno daje deci veci dZeparac nego Sto se dogovorimo..." (SRBI20M41)

Ekonomski bolje stojece porodice i porodice iz ruralne sredine redovno izmiruju ove troskove:
Prvo platimo sve troskove - za struju, telefon, TV, Internet, a onda kupujemo sve
Sto treba za domacinstvo — uglavhom hranu i ako nam ostane novca, moZemo da
damo deci da kupe garderobu ili imaju za dZeparac. Idemo u kupovine u velike

supermarkete ako ima nekih sniZenja, ili na pijacu - zavisi od cena. (SRBI18F44)

Kada je neophodno da se uStedi novac i smanje neki troskovi iz ove kategorije, ispitanici se
najpre odlucuju na to da najpre odustanu od komunikacije telefonom (fiksnim).

Navodimo iznose prosecnih troskova iz ove kategorije (vezani za stanovanje i komunikaciju):
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e Internet + troskovi kablovske televizije - 20-25 EUR mesec¢no
e Troskovi komuniciranja: 10 EUR mesec¢no za fiksni telefon, ili u nekoliko
sluc¢ajeva 5 EUR pretplate, jer ne koriste telefon za druge svrhe; 5-25 EUR
mesecno za racun za koriS¢enje mobilnig telefona - veéina ispitanika koristi
pre-paid usluge, bez ikakve ugovorne veze sa pruzaocima usluga...
e Elektri¢na energija - oko 45-60 EUR mesec¢no
e Dubrarina - oko 5 EUR...
Sve najsiromas$nije porodice imaju neki dug prema snabdevacdima elektricnom energijom,
vodom, telefonskim uslugama i javnoj cistodi, i ti dugovi iznose od 60 do ¢ak 1000 EUR za
dubrarinu i ¢ak do 5000 EUR za elektricnu energiju (poslednja navedena suma je za 10-

ogodisnji dug).

Vecina ispitanika kupuje odecu 2-3 puta godisnje, a neki ¢ak samo jednom. “Bogatije” porodice
kupuju odec¢u jednom mesecno, ali je pritom prioritet kupovina za ¢lanove porodice koji se
Skoluju ili rade (jer moraju biti lepo obucleni i reprezentativni u javnosti). Najsiromasniji
ispitanici kupe odecu jednom godiSnje, ili ¢ak ni tada i u potpunosti zavise od donacija drugih
ljudi/organizacija ili ode¢u nabavljaju na otpadu. Takode, neki ispitanici dobijaju ode¢u od
rodaka iz inostranstva. Interesantna je Cinjenica da Zene biraju odecu za svoje supruznike -
najstarije clanove porodice. Navike vezane za kupovinu odece se veoma razlikuju:
Ja kupim svakog meseca ponesto od garderobe, ali to nije neka koli¢ina. Nema
pravila, kupujem ono sto mi se dopadne. Nisam opterecen markama i kvalitetom,
cenom... Sve zavisi od prilike, a i od raspoloZenja. (SRBI7M25)
Ne uspem da kupim deci odecu. Jednostavno, ne mogu. Nemam odakle. Svako od njih
nasledi odecu od starije dece, i svi idu da traZe po otpadu, uzmu ono $to misle da mogu
da nose, donesu majci kuci da ona to opere, a ona pere bez deterdZenta i masine... I to
ti je pric¢a o njihovoj odeci. I onda obicno daci sa kojima idu u $kolu prepoznaju nesto
od svoje odece, jer deca dobro pamte svoje stvari- u kaZu im, na primer: “Hej, to je moj

dZemper!”. I onda se svi zajedno smeju ... (SRBI4M39)

Sto se ti¢e troskova transporta, 4 porodice (sve 3 iz ruralne sredine i jedna iz grada) imaju

automobil, i mesecni trosak za gorivo iznosi oko 30-40 EUR; zaposlenima najceSc¢e poslodavci
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pokrivaju troSkove transporta javnim prevozom, koji koriste i ostali ispitanici onda kada mogu
da priusSte mesecnu karticu (nakon podmirenja osnovnih potreba). Studenti pla¢aju mesecnu
kartici oko 15 EUR, a odrasli oko 20 EUR mesecno.

Koristim javni transport samo onda kad imam para da kupim mesecnu kartu. Inace

moram da hodam do fakulteta. (SRBI3M25)

Niko od ispitanika nije naveo da ima neki hobi koji moZe iziskivati sredstva za njegovo
finansiranje (jedan ispitanik naveo je da se bavi pecanjem u slobodno vreme, ali da mu nije
potreban nikakav novac za to). Mladi ispitanici vole da izlaze i druZe se sa prijateljima, ali na
to ne troSe puno novca. Mlade ispitanice su navele da ponekad trose novac na kupovinu
kozmetickih proizvoda (Sminke) i naj¢eSce troSe oko 20-30 EUR svakog 2. ili 3. meseca za tu
namenu. Jedan ispitanik je naveo da voli da trenira u teretani, na Sta trosi 10-ak EUR mesec¢no
kada ima novca. Ispitanici retko putuju radi odmora i uZivanja. Izuzetak su mladi ispitanici
aktivni u NVO ili osobe koje imaju rodake u inostranstvu, koji ih pozivaju u posetu. U ovim
slucajevima su gotovo uvek troskovi putovanja pokriveni od strane drugih (NVO, razliciti
fondovi ili rodaci iz inostranstva placaju putovanje ispitanicima). Mladi ispitanici namerno
smanjuju sredstva namenjena za izlaske i zabavu, jer im je bitnije da uStede neSto novca, a
neki kao razlog c¢ak navode i nedostatak slobodnog vremena za druZenje. Ti ispitanici se
opredeljuju radije da uce ili rade neki dodatni posao. Odluke o potros$nji u porodici najcesce
donose (najstatrije) Zene u domacinstvu - domacice.

Pokusavam i uspevam da ustedim neki novac svakog meseca. Nisam nikom obecao,

ali sam hteo, a i Zivim tako da puno radim pa i ne stignem da trosim, sem na ono

najosnovnije i neophodno, tako da uspem da ustedim, ako ne viSe bar oko 5000

svakog meseca. Stedim za crne dane... (SRBI7M25)

Da imam hobi? Da putujem? Pa ja sam odavno odustala od takvog sna! (SRBI8F36)

Citati ispitanika vezani za troskove:
Obojica puno pusimo, i deda i ja, pa uvek pokusavamo da ustedimo novac da bismo
imali za cigarete. Ali, kad je re¢ o hrani, za to uvek imamo dovoljno, tu nam nista
ne nedostaje. (SRBI2M19)
Trudim se da izadem na kraj od plate do plate sto je nemoguce. Imam jos 1000

dinara, a plata je za 10 dana... (SRBI6M23)
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Dobijemo novac od socijalne pomoci, brzo se sav potrosi i svakog meseca
provodimo po 10 dana bez dinara. Jedemo samo dvaput dnevno. Zena i ja namerno
jedemo manje, manje nego Sto treba i Sto bismo hteli, da ima vise za decu.

(SRB14M39)

Pokazatelji ekonomskog uspeha/bogatstva i velikodusnosti

Ova kategorija se odnosi na “indikatore bogatstva” - statusne simbole, proizvode koji su
evidentno skupi, na aspekte ponasanja i sl. - koji uti¢u na percepciju o tome da li je neko bogat
ili ne, kao i na znacenje/percepciju velikodusnosti -ko su velikodus$ni ljudi, sta ih karakterise,
da li ispitanici smatraju sebe velikodu$nim, i na sklonost da se novac pozajmljuje od
drugih/drugima.

Tipi¢cno misljenje ispitanika o tome kako prepoznaju bogate ljude predstavljeno je ovom
izjavom:

Bogati su ljudi koji mogu da obezbede novac za podmirenje osnovnih potreba, i

da jo$ i uStede. (SRBI12M47)

Cini nam se da, Zeleéi da daju drustveno prihvatljive odgovore, ispitanici izbegavaju da
direktno odgovaraju na pitanja iz ove grupe. Oni pominju duhovno ili nematerijalno bogatstvo
kao ono $to je njima bitnije. Na primer:
Obi¢no se misli da je neko bogat ako ima puno novca i to se vidi kroz ono Sto
poseduje. Ali za mene, to nije najbitnije i mislim da je neko bogat ako ima dobre
unutrasnje vrednosti. I ja stvarno mislim da su prijatelji pravo bogatstvo. To nije
klise, nesto Sto svi pricaju ili treba da pricaju. Ja stvarno to mislim. Meni su prijatelji

pruZzali podrsku kad god mi je bilo potrebno. (SRBI2ZM19)

Ispitanici kazu da bogatstvo ne moZe da se percipira po odeci ili materijalnim/vidljivim
elementima jer:
MoZda se vidi po odeci kod nekih ljudi koliko novca imaju, ali to ne mora da znaci.
MoZda ima ljudi koji imaju para, a skladni su i ne vole da se isticu... ((SRBI7M25)
Mislim da po odeci to ne moZe da se proceni jer znam ljude koji su bogati, bogati,

bogati, 3 puta bogati pa se oblace skromno, isto kao ja.. Znam recimo da
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prepoznam po tome ko kakvu torbu nosi i koliko kosta, ili po sakoima, posto ih
oboZavam i zna se koji je gde kupljen, ali to samo govori o tome koliko nesto kosta,
ali ne i koliko je neko bogat.. (SRBISF26)

Materijalno? Pa meni to uopste nije bitno... Znam neke ljude koji vole da to bude
vidljivo - zlato, skupa garderoba, automobil, ali ima i puno mnogo bogatijih ljudi
koji to ne pokazuju. Znam da postoje drustva gde su bogati ljudi skromni i ne vole

da se to vidi.... (SRBI6M23)

Neki ispitanici se slazu u tome da: bogate ljude moZemo prepoznati po tome $to nemaju
finansijske nevolje i brige i ponasaju se opusteno kad je re¢ o novcu (SRBI3M25) Ovi ispitanici
shvataju da je to pitanje stava i ponasanja i navode sledece:

Pa meni materijalne stvari nisu najbitnije i mislim da danas generalno ne treba

da budu najbitnije, ali ustvari jesu... Ali mislim da se i to menja. A mogu da

zaklju¢im da li je neko bogat ili ne po tome kako razmislja i kakav mu je stav,

tako nesto... Ne po tome sto nosi ili ima, pre kako se ponasa... (SRBI1M23)

Imam recimo drugaricu koja je izuzetno bogata, ,finansijski ddobro stoji“ $to

sam ja zakljucila po tome Sto ona ne razume neke situacije kroz koje ja

prolazim. Bilo mi je dovoljno kada mi je rekla da ne moZe da zamisli leto a da

ne ode na more, da u toku godine ne ode na zimovanje ili 2-3 puta godis$nje van

Nisa, u inostranstvo. Po tome sam videla da ona moZda ima i previse, i vise nego

Sto su njene potrebe, a inace smo vrsnjakinje. (SRBI11F25)

Kada govore o indikatorima velikoduSnosti, ispitanici razlikuju dva osnovna tipa
velikodusSnosti. Prvi je materijalni i odnosi se na davanje/pozajmljivanje novca/materijalnih
dobara drugima. U ovom smislu ispitanici najceS¢e dobijaju novac od bliskih rodaka i
prijatelja i pozajmljuju istim tim osobama, tako da je u pitanju “zatvoreni magicni krug
poverenja” (SRBIBF36). Misljenja ispitanika se razlkuju, npr. :

Ja dajem, i jesam velikodusan, neke sam dugove cak i zaboravio. Vodim se onim

»kad das slepcima - Bog ¢e tebi”.(SRBI6MZ23)

Za neke ljude jesam velikodusna. A za neke ljude ne. Umem da kaZzem ,,Nemam”,

cak i ako imam... (SRBISF36)
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Ne pozajmljujem novac drugima jer mislim da oni koji bi pozajmili od mene
novac nemaju niti ¢e imati da mi vrate. Ne pozamjmljujem im iz straha.

(SRBI11F25)

Ponekad ispitanici pomo¢ dobijaju i od osoba van pomenutog kruga poverenja - onih koji nisu
rodaci, prijatelji, niti komsije. Sa druge strane, komsije ponekad mogu dodatno komplikovati
situaciju vodeni intolerancijom i diskriminacijom. Neki ispitanici su naveli da nema nikoga ko

im pomaze, jer su sve osobe u njihovom okruZenju takode siromasne.
Drugi pomenuti aspekt dareZzljivosti/velikoduSnosti je nematerijalni - podrska:

Nemam novac da pozajmim drugima, cak i kad bih hteo... ali kad je rec¢ o ostalim
stvarima, podrsci u bilo kom drugom smislu, mislim da sam velikodusan i da cak
dajem sebe drugima mnogo vise nego $to sam posvecen sebi. (SRBI3M25)

Nisam velikodusan u materijalnom smislu. Oprezan sam pa ne pozajmljujem novac
drugima. Ali u nematerijalnom smislu jesam - pomogao bih uvek kad mogu.

(SRBI7M25)

Stednja i investicije
Ova kategorija odnosi se na odgovore na sledeca pitanja: “Da li mislite da ste dobri u Stednji?”,
“Da li uspevate da ustedite neki novac svakog meseca? Koliko? Ako ne, kad ste uspeli da
poslednji put ustedite novac? Da li je to povezano sa nekim periodom/sezonom ili drugim

faktorima?”

Samo u 6 domacinstava se svakog meseca ustedi neSto novca, najc¢eSce izmedu 10 i 50
EUR.
Ma kakvi.. mi ne uspevamo da ustedimo nista! Nikad. Jedva uspevamo da
preZivimo. To je stvarno mucan Zivot, pun nevolja.” (SRBI4M39)
Nikad ne uspevam da ustedim, jer sav novac ide na skolarinu. Ali, to je OK, jer je

obrazovanje, po mom misljenju dugoroc¢na investicija. (SRBI1M23)
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Uspevam da ustedim svakog meseca ponesto. Nisam nikom obecao, ali sam hteo, a i
Zivim tako da puno radim pa i ne stignem da trosim, sem na ono najosnovnije i
neophodno, tako da uspem da ustedim, ako ne vise bar oko 5000 svakog meseca.
Stedim za crne dane, ne planiram nista konkretno, ali ako uspem da usStedim
dovoljno novca investirao bih u kucu, imam neke planove. Planiram da se vratim u
svoj grad, kod roditelja, trenutno sam ovde samo zbog posla, zbog uceséa na
projektu. Ipak, ako mi se pruZe dodatne mogucnosti, a ima ih veé, moZda ostanem
ovde jer veci grad pruza veée moguénosti (SRBI7M25)

Ne uspevamo da ustedimo novac, jer sve $to nam preostane investiramo u svoju
kuéu. Svake godine dogradimo ponesto... I na taj nacin stedimo jer sve oko gradnje

radimo sami, ne angaZujemo majstore. Ja radim veci deo posla sam... (SRBI19M44)

Vecina njih Stedi bez ikakvog specijalnog razloga, ili za “crne dane”, a samo jedan ima
konkretan razlog - da kupi automobil.
Stedim, ali nije to moja navika, nego mi mama stalno skreée paznju na to da moram
nesto da ustedim, makar 50 eura mesecno i onda ja ostavljam na stranu. Ipak, pred
kraj meseca, kad istrosim novac, a pre nego sto stigne plata, pocnem da trosim taj
novac - 10, pa 20 eur i ponekad ih potrosim tako, a nekada i ostane. Kao sto se kaZe -
,U Srbiji se kad dode plata od nje Zivi 2 dana, a posle se skoro 30 crkava...” Ja i stedim
ne iz posebnog razloga, nego za crne dane. Kad bih ustedela puno investirala bih, u
neki biznis za koji imam ideju, a i potroSila bih nesto na licno uZivanje, na odmor.

(SRBISF26)

Velika vecina ispitanika Stedi kod kuce. Samo nekoliko njih Stedi u bankama, uglavnom osobe

koje imaju odredene veze sa osobama koje su u inostranstvu.

Kada su upitani u Sta bi investirali ukoliko bi imali novca, ispitanici su odgovarali (odgovori
navedeni po opadajucoj frekventnosti): kupovanje/adaptacija nekretnina, kupovina kuénih

aparata, Stednja za crne dane, troSenje na zabavu - putovanja, dodatno obrazovanje itd.

Samo nekoliko njih je pomenulo da bi investiralo u razvoj malog biznisa, ali uglavnom nakon

kupovine nekretnina. Naveli su nam samo 3 konkretne ideje: otvaranje pekare “jer je sve
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vezano za hranu biznis koji ne moZe propasti, jer ¢e ljudi uvek morati da jedu” (SRBI9F30),

servisa za opravku elektri¢nih i elektronskih aparata (SRBI11F25) i Skola plesa (SRBI7M25).

Formalni i neformalni krediti

Ova kategorija odnosi se na izvore pozajmica - banke/finansijske institucije/organizacije ili
pojedinac; iskustvo u pozajmljivanju od drugih (administracija, kompleksnost procesa, fer
odnosi) i rezultati traZenja zajma; kao i na zelenastvo i in/direktna iskustva ispitanika u vezi

sa tim.

Formalno zaposleni na neodredeno su jedini ispitanici koji ispunjavaju uslove za dobijanje
bankarskog kredita. Oni koriste i kreditne kartice kako bi izbalansirali prihode i troskove.
Osobe koje ne ispunjavaju te uslove imaju razlicite stavove prema kreditima, npr.:

Da uzmem kredit? Hahaha! Ne! Ja i kredit ? Ha-ha... Ne! Pa da bi uzeo kredit moras

da imas kucu ili nesto, bar platu, a ja - ja nemam nista! Ko bi meni dao novac? Koja

banka? Mislis da ja ne bih voleo da uzmem kredit? O, voleo bih, mnogo! Ali ne

mogu... (SRBI4M39)

Stavovi o bankarskim kreditima su uglavnom negativni (sem u slu¢aju namenskih kredita za
kupovinu stana/kuce) jer se smatraju prevarom. Interesantno je da ¢ak i osobe koje nemaju
direktno iskustvo sa bankarskim kreditima imaju ekstremno negativna misljenja o njima:
Moje je misljenje o kreditima veoma negativno, iako ih ja nikad nisam uzimao, ali
poznajem ljude koji jesu i koji ne mogu jo$ uvek, ve¢ dugo, da ih vrate. Sada su i
isplate neredovne pa to dodatno komplikuje stvari. Kada se jednom upustite u to
mislim da je veoma tesko da se izvucete. Sada su i kamatne stope jako nepovoljne, pa
se to ne isplati uopste. (SRBI7M25)
Moja iskustva sa kreditima su jednom recju - oCajna! Samim tim Sto je moj posao
takav kakav jeste, pa nas je zakon obavezao da ugovor potpisujem na godinu dana...
Zaposlena sam na odredeno i svake godine obnavljam ugovor, tako da nemam prava
na kredit, ni stambeni, ni potrosacki, nikakav. Suprug, pak, nema tolika primanja

preko banke da bi podigao kredit, jer radi u privatnoj firmi pa mu ponekad gazda
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uplacuje platu na racun, nekad mu daje kes, pa nas to onemogucéava da uzmemo
kredit. Da moZemo, uzeli bismo svakako, stambeni. Mada i tu postoji u bankama
nesto Sto mi se ne svida vezano za zakon - npr. ako ja Zelim i mogu da kupim kucu ili
stan, to mora da bude uknjiZeno, a da se ne laZemo, pola Nisa nije uknjiZeno. Cak i da
se to uknjiZi, ja nemam novac da to kupim (SRBI8F36)
Vecina ispitanika i ¢lanova njihovih porodica koristila je bankarske kredite “u stara dobra
vremena” i to za specificne namene poput kupovine ku¢a, namestaja ili ku¢nih aparata.
Tri porodice trenutno koriste kredite. Jedno od iskustava je pozitivno jer je osoba koja je uzela
kredit zaposlena u uspeSnoj kompaniji i redovno prima solidnu platu (po njegovim i merilima
¢lanova njegove porodice) tako da moZe da planira dinamiku otplate.
Vecina ispitanika pozajmljuje novac drugima, ali samo bliskim rodacima i, rede - prijateljima,
jer se boje da ¢e izgubiti novac koji im nikada nece biti vracen. Ispitanici najéeS¢e pozajmljuju
od ljudi iz istog “zatvorenog kruga”, ali se ipak njihova misljenja razlikuju:
Jednom smo pozajmili novac od mamine sestre i bilo je mnogo neprijatno jer smo
morali brzo da ga vratimo. Bilo bi moje roditelje mnogo sramota od nje i njene
porodice da to nisu uspeli. Sigurna sam od tada da bi oni radije uzeli novac od banke

kad treba da spoje kraj sa krajem... (SRBI11F25)

Kredit od banke je prevara... Radije bih pozajmio od sestre ili ujaka...” (SRBI6M23)

Uz to, napominjemo da vecina ispitanika izjavljuje da nikada nije koristila, ¢ak nikada ni ¢ula
za organizacije koje pruzaju usluge i pomo¢ vezanu za upravljanje finansijama. Kada su
bili upitani za takve usluge i organizacije, neki ispitanici su pomenuli nekoliko lokalnih NVO
koje nude grantove za zapocinjanje sopstvenog biznisa i razvoj postojeceg. Jedna od tih NVO
podrZava iskljucivo inicijative Roma. Romi iz ruralne sredine naveli su da nikada nisu koristili
bilo kakve usluge ili finansijsku pomo¢ sem drzavnih fondova. U njihovom naselju postoji NVO
koja nema finansijske kapacitete za pomo¢ Romima, ali im pruZa usluge treninga. Vecina
intervjuisanih studenata ili studenata iz njihovih porodica koristi REF/RMUSP stipendije ili
stipendije koje dodeljuju Ministarstvo obrazovanja ili Nacionalni savet Roma.

MoZemo zakljuciti da ispitanici ne uocavaju jasnu razliku izmedu pomod¢i u upravljanju

finansijama i finansijske pomoc¢i. Tipi¢na izjava koja na to ukazuje je:
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Iskreno, nikad nisam cula za nesto sli¢cno - ni da neko radi tako nesto, niti da je neko dobio

novac na taj nacin. (SRBI8F36)

Navodimo jos jedan vazni citat na ovu temu:
IstraZivac: A $ta je sa sluZbama koje treba da brinu o izbeglicama i interno raseljenim
licima? Da li vam one pomaZzu?
Ispitanik: Niko nam ne pomaZe! ISao sam tamo, u Centar za socijalni rad, kod lokalnih
zvanicnika... Bio sam vise od 30 puta na raznim mestima i svi kaZu isto - moraju da
dobiju dozvolu od neke centrale u Beogradu i uvek mi obecavaju da ¢e da pomognu... ali
ja nikako da dobijem tu pomo¢. PomaZu ljudima koji ve¢ imaju mnogo, koji su bogati i
koji imaju velike kuce, spavaju na parama, koji imaju bogatstvo u tim kuéama -
namestaj, stvari, kola...
Ist: Sta je sa drugim ljudima - socijalni radnici, zaposleni u NVO, da li oni dolaze da vam
pomognu?
Isp: Ne. Socijalni radnici nikad ne dolaze. Ni ovi iz organizacija, samo iz Romskih
politickih stranaka, ali samo nas posete pre izbora. Dosli su onda kad su nam neki ljudi
spalili supu, kao da nas posete i pomognu nam, ali doneli su nam samo nekakvu ¢ebad,
kao da se ugrejemo. Doneli su nam ono sto nam ne treba, umesto pravih stvari.. A mi
smo imali éebad, skupimo bolje stvari sa otpada od toga $to su doneli... Drugi ljudi i
organizacije nam ne pomaZu, samo kaZu da nisu zaduZeni za ljude sa Kosova. A ja
ponekad mislim da je bolje da smo ostali na tom Kosovu. Jer ovi ljudi ovde iz tih

organizacija, to su sve sami laZovi i lopovi. (SRBI4M39)

Planovi ispitanika
Ovaj deo izveStaja odnosi se na nacin na koji ispitanik/ca vidi sebe u buducnosti i Sta misli o
tome u kom Ce se smeru situacija menjati. Takode, navodimo i nalaze o tome da li se ispitanici
kaju u vezi nekih odluka o prihodima/troSkovima ili bi Zeleli da iSta promene vezano za to.
Mladi i obrazovani ispitanici se nadaju da ¢e im obrazovanje povecati Sanse da se zaposle i
zarade novac, po¢nu da Zive samostalno i /ili pomognu svojim porodicama. I roditelji se nadaju
istom. Stariji nezaposleni ispitanici imaju poprilicno pesimisticki pogled na buduc¢nost. Na

primer:
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Ne znam... Bas sam i ja danas pitala supruga i sinove kako ¢emo mi vise ovako, kako
planiraju da Zivimo dalje... Ja vise ne mogu ovako, psihicki sam i bila loSe, ali sad sam
jos gore... Ovako ne moZe vise da se Zivi.. Ja hocu da upisemo sina na fakultet, tako ¢e
valjda lakse da se zaposli, ali ako ne poloZi prijemni, nemamo para da ga Skolujemo i
onda je glupo da ga ohrabrujemo... Drugo resenje je da ga posaljem kod sestre u
inostranstvo. I oni rade po ceo dan i muce se i tamo, ali im je bar buducnost svetlija.
(SRBI10F54)

Ovde u Srbiji, trenutno, ljudi koji zavrse fakultete... njihova pozicija i nije mnogo
razlicita od pozicije onih koji zavrse samo srednju Skolu... Ovde ne zavisi nista od
obrazovanja, ve¢ od novca i veza... Mislim da je za visko obrazovane ljude lakse da
nadu posao u drugim zemljama, u inostranstvu. (SRBI2ZM19)

Sto se mene licno tice, ja odlazim u inostranstvo jer ne mogu da vidim sebe ovde.
Profesija kojom bih voleo da se bavim je ovde nerazvijena, ¢ak i ne postoji. Voleo bih
da radim u institutu za geneteski inZenjering, a u Srbiji takav institut ne postoji. lako
bih, kao i svako drugi, voleo da ostanem ovde sa porodicom i prijateljima, ne vidim
sebe ovde... Samo ako bi se nesto drasticno promenilo - u Sta ne verujem - ostao bih
ovde. Ali, ne verujem da bih ni tada imao platu koju zasluZuje osoba na takvom
poloZaju i sa takvom odgovornos¢u. Ocekujem da bih u inostranstvu zaradivao dosta
i da bih mogao da Zivim pristojno. Ovde, na primer - zavrsio sam master studije pre
skoro 3 meseca i od tada sam registrovan u Birou za zaposljavanje (Nacionalna
sluzba za zaposljavanje, kancelarija u Nisu - prim. aut.) i nikad me od tada nisu
pozvali da mi ponude neki posao. Ja sam zato i sam pokusavao da nadem posao, ali

nisam uspeo... (SRBI3M25)

I mladi obrazovani ispitanici, kao i stariji nezaposleni, ofekuju rast troskova Zivota u
buduénosti. U slucaju da ne nadu posao sa platom koja ima tendenciju povecanja, svi ovi
ispitanici pominju odlazak u inostranstvo kao opciju (kod rodaka koji su ve¢ tamo ili sklapaju
brakove sa tamoSnjim drzavljanima u svrhu dobijanja drzavljanstva). Ali, svi oni pominju da bi
radije ostali u Srbiji, zbog maternjeg jezika, porodice, prijatelja, i zbog toga Sto je shvataju kao
otadZbinu.

Trenutno sam zadovoljan svojom situacijom, jer Zivim sam i mogu da podmirim svoje

potrebe onim Sto zaradim. Bojim se toga da ¢u u jednom trenutku, ako se nastavi
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ovakva ekonomska kriza ostati bez posla i biti prinuden da napustim zemlju i odem na
neko drugo mesto da na njemu Zivim. Medutim, to nije moja Zelja iskreno, ali uvek
teZimo ka tome da pronademo nesto bolje u Zivotu, da budemo situirani i materijalno
obezbedeni i nikad ne bih sebi dozvolio da ostanem bez icega. Ne postoji za mene
odredena zemlja u koju bih najradije otiSao jer bih najradije ostao ovde. Ako bih
morao, otisSao bih verovatno tamo gde ve¢ imam rodake, tamo bih se najlakse snasao,
ali nadam se nekoj lepoj prilici ovde, da ne bih morao da napustim Srbiju. (SRBI7M25)
Ja moram da mislim da Ce biti bolje, brat i ja smo $kolovani i nadam se da ¢emo za par
meseci naci poslove i tad e biti bolje i lakSe, svako e raditi za zadovoljenje svojih
potreba. Ja sam upisala fakultet upravo da bih poveéala Sanse za zaposlenje, moji su
me podrZavali da ne bih prolazila kroz ono kroz sta su oni - radila te poslove i radila
puno za malo para. Sa majcine sam strane imala punu podrsku, sa oceve malo manje
jer je brinuo kako ¢emo to finansirati, mislio je da je bolje da radim i zaradujem nego
studiram i trosim. Ali ja sam tokom studija i radila, i primala stipendije, tako da sam
uspela da ujedno ispunim i maminu i tatinu Zelju. I studirala sam bas ekonomiju jer
sam od osnovne Skole znala da Zelim to, pa sam upisala i odgovarajucu srednju.
Narocito bih volela da radim u drZavnoj instituciji, kao sekretarica, da se bavim
administracijom, ugovaranjem, izvestavanjem, cak i terenski posao. To sam radila i

znam da mi je prijalo i da umem da radim jer ve¢ imam iskustva. (SRBI11F25)

Jedan ispitanik je naveo konkretni srednjerocni plan:

Moram da se posvetim tome da se sledece godine uklju¢im u pcelarstvo. Imaéemo
trening o rome i posle ¢emo dobiti po 2, 3 ili 4 kosnice. =~ Nece biti u nasem
vlasnistvu, ali éemo moci da ih koristimo u periodu od 2 godine, a trece godine cemo
morati da vratimo sve pozajmljene kosnice romskom udruZenju i plus jos jednu za

Clanarinu. (SRBI19M44)
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Zakljucci i preporuke

Zakljucci sa intervjua

Zajednicki zakljucak samih ucesnika intervjua jeste da je njihov glavni problem u upravljanju
finansijama nedostatak finansijskih sredstava, konkretno nedostatak prihoda i stabilnih
izvora prihoda.

Nacionalna sluzba za zaposljavanje bi trebalo da obrati visSe paznje na obrazovanje odralih
Roma. Mnogi od njih su ocajni i u potrazi za bilo kakvim poslom, tako da bi ih trebalo
informisati o moguénostima za zaposlenje, pa makar to bili i sezonski poslovi. Jedna od
mogucih formi organizovanja za obavljanje sezonksih poslova moZe biti kooperativa.
Programi za sticanje kvalifikacija ili prekvalifikacija su neophodni posebno starijim Romima,
koji su najceSc¢e nedovoljno obrazovani.

Ukoliko je dobro organizovan i sprovoden u okviru kooperative, posao sakupljanja
sekundarnih sirovina moze biti prilika za zaradu za neke Rome. Uspostavljanje Centra za
reciklaZu po ugledu na primere iz EU moZe otvoriti nova radna mesta za Rome.

Druga oblast obrazovanja i informisanja je povezana sa pitanjima i procedurama u vezi
socijalne zaStite i nacinima za realizaciju prava na socijalnu zastitu siromas$nih gradana. Mnogi
najsiromasniji odustaju od potencijalne socijalne pomoc¢i zbog komplikovane administracije i
nedostatka novca za izdavanje razli¢itih dokumenata... Procedure su posebno kompleksne za
dvostruko diskriminisane interno raseljene Rome. Generalna preporuka je da se ove
procedure pojednostave i olakSaju (od strane lica koja su zaduZena za sprovodenje istih), kao i
izadavanje neophodnih dokumenata po mogu¢nosti bez naplate taksi za lica koja imaju
najugrozeniji socijalno-ekonomski status.

Informisanje o stipendijama i afirmativnim merama za ucenike i studente bi trebao da se
obavlja vidljivije, tako da se mladima obezbedi upis u srednje Skole i na fakultete, Sto ¢e im
dalje omoguciti da se obrazuju i povecati Sanse za zaposlenje u buduc¢nosti bez opterecivanja
porodi¢nog budZeta.

Dodatno saznanje: Zbog niskog kvaliteta Zivota mnogi ispitanici pate od zdravstvenih
problema, izmedu ostalog dijabetes i srcane smetnje su najceS¢e bolesti. Potrebno je da

obezbediti edukaciju o rizicima i prevenciji bolesti.
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Sto se ti¢e tro$enja, uopsteni zaklju¢ak je da najve¢i broj intervjuisanih Roma ne trosi
racionalno - oni sporadicno prave planove ili liste prioriteta prilikom odlaska u kupovinu i
ne praktikuju odlaske u autlete, velike radnje i hipermarkete, i stoga ne koriste povoljne
kupovine i sniZenja cena. Razlozi zbog kojih ne odlaze u kupovinu u velike radnje su slede¢i:

1. nemaju automobile, a ove radnje se najc¢eS¢e nalaze daleko od njihovih naselja,

2. veruju da okolne manje radnje na pijacama nude robu po povoljnijim cenama.
Tokom procesa edukacije trebalo bi ispitati da li oni uopste mogu da uvide pomenute razlike u
cenama i koristi od vecih kupovina.
Najveci broj intervjuisanih Roma ne praktikuje kupovinu na rasprodajama, sakupljanje
kupona i ostale strategije stenje. Medutim, ovo se ne odnosi na intervjuisane Rome iz ruralne
sredine. Oni kaZu da imaju unapred utvrdene prioritete potrosnje: prvo plac¢aju racune, a
zatim prave liste za kupovinu. Uvek nabavljaju namirnice na akcijama i prave zalihe kad god
su u mogucénosti.
Stoga je preporuka da se treninzima obuhvate predavanja o alatima za kratkoroc¢no i
strategijsko planiranje, kao i monitoring troskova i racionalno upravljanje licnim i porodi¢nim
finansijama. Prica pomenutih Roma iz ruralne sredine moZe biti dobar prakti¢an primer.
Romima sa stabilnim primanjima je poteban dodatni trening na temu konkretnih moguénosti
za Stednju i pametnu potrosnju kroz potpisivanje dugoro¢nih ugovora za, na primer,
kablovsku televiziju, Internet, usluge mobilne telefonije i slicno, informacija o rasprodajama,
korisc¢enju koristi koje proisticu iz programa lojalnosti.
Uvideli smo da u procesu donosenja odluka o kupovini i potrosnji novca glavnu ulogu ima
Zena. Osnovna uloga muskaraca je da zarade novac, dok Zene (najcesce starije ili najstarije u
porodici) odluc¢uju kako ¢e se novac trositi, odnosno odlucuju o prioritetima trosenja, dobrima
i brendovima koji ¢e se kupovati, i to ne samo za potrebe njihove porodice, ve¢ biraju i
proizvode (odecu, hranu i slicno) za decu i supruge. Zbog toga je nasa preporuka da se
mapiraju uticajne osobe u domacinstvu i ukljuc€e u treninge koji ¢e biti organizovani. Pored
Zena i starijih muskaraca, mlade osobe bi takode trebalo da prisustvuju treninzima kako bi
naucili kako da budu uspes$niji u upravljanju finansijama u trenutku kada se osamostale.
Najbolje bi bilo kada bi edukacija o finansijama bila organizovana sukcesivno od osnovnog
obrazovanja ili ¢ak pred-Skolskog i postala institucionalizovana i to ne samo za Rome ve¢ za

svo stanovnistvo u Srbiji, s obzirom na to da ova vrsta edukacije ne postoji.
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Romima je potrebna dodatna edukacija o mogu¢nostima za Stednju. lako mnogi od njih
Stednju smatraju nemoguc¢om misijom, zabrinjavajuce je da, osobe koje uspeju da uStede
novac, novac ¢uvaju kod kuce. Treba da nauce da u tom slucaju propustaju priliku da zarade.
Kada je rec¢ o kreditima, nasi zakljucci se u najve¢oj meri odnose na potrebu za informisanjem
i edukacijom o dokumentaciji i procedurama, koje se zahtevaju da bi se ostvarilo pravo na
finansijsku podrsku, ukljucujuc¢i kredite i bespovratna sredstva. Romima je, takode, potrebna
dodatna edukacija na temu obezbedenja garancija za bankarske kredite. Oni imaju vidno
negativan stav prema bankarskim kreditima, pa je preporuka da se banke viSe otvaraju ka
njima, edukuju ih i obezbeduju im mogucnosti za kreditiranje. Potrebno je da nauce vise o
tipovima bankarskih kredita i njihovim cenama.

Edukacija o investicijama, otpocinjanju sopstvenog poslovanja i sredstvima za poslovanje, kao
i mogucnostima za samo-zaposljavanje je neophodna.

Romi koji su ucestvovali u naSem istrazivanju nemaju nikakve informacije o uslugama niti
sluZbama koje im mogu pomoc¢i u upravljanju finansijama niti o institucijama koje obezbeduju
ovakve usluge. Oni ne konsultuju nikoga kada donose finansijske odluke. Izuzetak su studenti
(ekonomije). Preporuka je da se polaznici treninga informisu i edukuju o ovakvim uslugama i
organizacijama.

Problem planiranja je povezan sa nemoguc¢noSéu da se strateski planira. Niko od
intervjuisanih Roma nije pomenuo penzije niti finansijsko obezbedenje u starosti. Prema

tome, preporuka je da se i ova tema ukljuci u trening plan.

Zakljuéci fokus grupa

Prva fokus grupa je odrzana u UdruZenju banaka Srbije u Beogradu 12. aprila 2013. godine.
UcCesnici fokus grupe su bili: 2 predstavnika medunarodnih/nacionalnih banaka aktivnih u
Srbiji, 2 predstavnika osiguravaju¢ih drusStava, 2 predstavnika UdruZenja banaka Srbije
(sektor za druStvenu odgovornost kompanija i marketing i komuniciranje; u isto vreme oni su
bili predstavnici 2 druge banke), 1 novinar nacionalne televizije (angaZovan za ekonomska
pitanja). Na ovoj fokus grupi smo Zeleli da dodemo do misljenja predstavnika finansijskog
sektora.

Druga fokus grupa je odrzana na Ekonomskom fakultetu u NiSu 27. juna 2013. godine.

Ucesnici ove fokus grupe su bili: 5 predstavnika romskih NVO, 1 Rom preduzetnik, 1
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predstavnik republi¢kog sindikata sakupljaca sekundarnih sirovina 2 sociologa - istrazivaca
razlicitih aspekata romskog Zivota, 4 €lana projektnog tima.

Rezultati SWOT analize u pogledu strategija za upravljanje finansijama odraslih Roma (obe
fokus grupe) su prezentovane u nastavku teksta. Neki od odgovora su kontradiktorni, ali smo

ih ukljucili kako bismo prikazali suprotne stavove.

Snage
J Odlicne strategije preZivljavanja i snalaZljivost
o Racionalnost i odredivanje prioriteta u troSenju novca - odredivanje prioriteta u

cilju prezivljavanja, eliminisanje svih ostalih troskova

. Cvrste porodi¢ne veze (najmanje 2 generacije Zive zajedno u istoj kuéi) i
podrska
o Tradicionalni i harmoni¢ni odnosi izmedu c¢lanova porodice kao baza za

porodicne poslovne inicijative

o Preduzetnicki duh

. Spremnost na obavljanje viSe poslova istovremeno

o Navika da se doprinosi zajednickom porodi¢cnom budZetu, kojim upravljaju
najstariji i najiskusniji ¢lanovi porodice

. Jasno definisane uloge ¢lanova porodice (muskarci donose novac u ku¢u dok
zene odlucuju o nacinu trosenja)

. Dobar miks tradicionalizma i fleksibilnosti - modernizacija tradicionalne

porodice (nezavisnost mladih ¢lanova, obazovanje, mobilnost, preduzetnistvo)
o Dobra organizacija - povezivanje u cilju obavljanja zajednickih poslovnih

aktivnosti (na primer sakupljanje sekundarnih sirovina)

Slabosti
o Nizak obrazovni nivo i nizak nivo svesti o znacaju obrazovanja kod odraslih

Roma

o Nedostatak dugorocne finansijske strategije
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. Iracionalno troSenje novca u nepotrebne svrhe - koje nisu prioriteti (velike
svadbe i porodicna slavlja od kojih se neki od ucesnika istrazivanja, kako sami kazu,

nikada nisu finansijski oporavili)

. Medugeneracijski sukob koji moZe postojati u savremenim porodicama kada se

odlucuje o troSenju novca

o Poteskoe sa kojima se suocavaju mladi clanovi porodice prilikom

osamostaljivanja
o Lo$ imidZ romske zajednice

. Neinformisanost Roma o bankarskim procedurama i procedurama za

otpocinjanje sopstvenog poslovanja

o Neorganizovanost - neozbiljnost

Sanse

o Drzavni programi, projekti i treninzi za samo-zapoSljavanje

o Medunarodni programi za podrsku poslovanju

. Afirmativne mere kao sredstva podrske ucenicima i studentima
o Mogu¢nosti za obrazovanje odraslih

o Zakonska podrska poboljsanju finansijske situacije

. Stvaranje preduslova za otvaranje novih radnih mesta

o Institucionalizacija treninga o upravljanju finansijama (rad na terenu u romskim

naseljima)
o Targetiranje lidera misljenja (uvaZenih Roma) sa ciljem podizanja svesti o ovim
pitanjima.
Pretnje
o Romi i dalje iskazuju nepoverenje prema drzavi i drugim institucijama

o Nemogucénost formiranja socijalnog kapitala u dovoljnoj meri
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o Porast diskriminacije ljudi iz romske zajednice
. Nemogucnost sticanja inicijalnog kapitala za otpocinjanje sopstvenog posla
. Porezi i ostali nepovoljni faktori poslovanja

o Povectana konkurencija u oblastima poslovanja u kojima su Romi bili

dominantni (sakupljanje sekundarnih sirovina)

. Formiranje posebnih drZavnih programa podr$ke namenjenih ljudima iz

romske zajednice za dobijanje bankarskih kredita.
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